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§ 229
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön,​ joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta,​ varajäsenten kutsumisesta,​ 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää,​ että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus,​ 
toimielimen päättämällä tavalla. Jäsenten lisäksi hallituksen edustajalla,​ 
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kokouksessa läsnäolo-​ ja 
puheoikeus.

Toimielimen jäsenen,​ joka on estynyt saapumasta kokoukseen,​ on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn,​ hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen,​ kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Hallitus päätti 27.6.2017 pitää varsinaiset kokouksensa pääsääntöisesti neljäntenä 
maanantaina klo 15 alkaen kunnantalossa. Kokous kutsutaan koolle kokouskutsulla,​ 
joka lähetetään vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. Vain erityistapauksissa 
voidaan noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa tai kutsua kokous koolle 
puhelimitse. Jos kokousta varten laaditaan esityslista,​ se toimitetaan myös hallituksen 
varajäsenille,​ valtuutetuille,​ varavaltuutetuille ja tarkastuslautakunnan jäsenille sekä 
tiedotusvälineille tai näille ilmoitetaan esityslistan julkaisemisesta kunnan 
verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sähköisesti. Esityslista julkaistaan 
kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu on toimitettu 16.11.2020,​ asialista 18.11.2020 ja esityslista 
19.11.2020 sähköisesti.

Päätös
Heikki Pöyskö osallistui kokoukseen etäyhteydellä ja muut osallistujat olivat läsnä 
valtuustosalissa.

Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja totesi kokouksen päätösvaltaiseksi ja laillisesti 
koolle kutsutuksi.
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§ 230
Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta,​ tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti,​ samoin allekirjoittaa,​ kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Kunnanhallitus päätti 23.2.2015,​ että kaksi jäsentä tarkastaa pöytäkirjan kokousta 
seuraavan viikon ensimmäisenä arkipäivänä,​ ja hyväksyi myös etätarkastuksen. 
Hallintosäännön mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa myös 
sähköisesti.

Päätös
Hallitus valitsi tarkastajiksi Manu Frimanin ja Minna Back-​Tolosen.

 

Pöytäkirjantarkastajien valinnan jälkeen taloussihteeri Merja Hietala esitteli asiat 231-​
237 ja 245-​246. Hallitus kyseli ja keskusteli laajasti talouden toteutumasta,​ 
määrärahamuutoksista ja talousarviosta vuodelle 2021. Esittelyn jälkeen 
puheenjohtaja ilmoitti,​ että kokouksessa pidetään tauko ja kokous jatkuu klo 17.55. 

Tauon jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että kokouksessa oli samat henkilöt kuin ennen 
taukoa,​ mutta taloussihteeri oli poistunut kokouksesta. 
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§ 231
Koulukiusaamista koskeva haaste valtuustoille: Tehdään yhdessä koko Suomeen välittävä 
ja turvallinen koulu!

MUODno-2020-127

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 ote Raahen KV 26.10.2020 § 68 (1).pdf

Raahen kaupunginvaltuusto haastaa päätöksellään 26.10.2020 § 68 valtuustot 
tekemään yhdessä koko Suomeen välittävä ja turvallinen koulu.

Haasteessa todetaan,​ että kiusaaminen ja häirintä ovat olleet viime aikoina kovasti 
keskusteluissa paikallisesti ja valtakunnallisesti. Huolta kannetaan kouluissa ja vapaa-​
aikana tapahtuvasta väkivallasta,​ kiusaamisesta ja ahdistelusta.

”Me,​ Raahen kaupunginvaltuusto,​ tahdomme olla mukana rakentamassa turvallista ja 
välittävää koulua sekä samalla punomassa läpi Suomen ulottuvaa turvaverkkoa,​ ettei 
kukaan lapsi ja nuori joutuisi koulukiusaamisen tai kouluväkivallan uhriksi. Tätä 
edistämme kantamalla omia lapsia laajempaa,​ yhteisöllistä vastuuta. Raahelaisena 
päättäjänä ja aikuisena tahdon kantaa vastuuta,​ kysyä,​ puuttua,​ antaa luvan puhua ja 
kuuntelen. Kyse on ennen kaikkea vastuullisesta asenneilmapiirin muutoksesta sekä 
laajemmasta yhteisöllisestä vastuusta lapsista ja nuorista. Tahdomme myös 
valtuustona toimia esimerkillisesti,​ edistää hyväksyvää ja toisia kunnioittavaa 
toimintatapaa,​ vaikka olisimme asioista eri mieltä. Tämän tahdonilmauksen ja kutsun 
vahvistamme jatkossa aina valtuustokauden alussa.

Lisäksi kutsumme tällä haasteella tähän tärkeään tehtävään (turvallisen koulun 
rakentamiseksi) kaikki raahelaiset sekä kaikki Suomen kuntien valtuustot ja samalla 
haastamme teidät myös toimimaan esimerkkinä sekä haastamaan oman kunnan 
asukkaat mukaan.” (Raahen KV 26.10.2020 § 68)

 

Esityslistan ohessa toimitetaan Raahen valtuuston päätös haasteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Muonio

ottaa esitetyn haasteen vastaan,​ kutsuu mukaan kaikki kuntalaiset ja sitoutuu 
jatkamaan haasteessa esitettyä työtä kiusaamisen ja häirinnän ehkäisemiseksi ja 
estämiseksi,​
tahtoo valtuustona toimia esimerkillisesti,​ edistää hyväksyvää ja toisia 
kunnioittavaa toimintatapaa,​ vaikka asioista oltaisiin eri mieltä. Tämä 
tahdonilmaisu ja kutsu vahvistetaan aina uuden valtuustokauden alussa.
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Päätös
Hallitus keskusteli aiheesta ja haasteen toimeenpanosta.

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 154,24.08.2020
Kunnanhallitus, § 232, 23.11.2020

§ 232
Talousarviosta 2021 ja taloussuunnitelmasta 2022-​2023 päättäminen

MUODno-2020-29

Kunnanhallitus, 24.08.2020, § 154

Valmistelijat / lisätiedot:
Merja Hietala,​ Laura Enbuska-​Mäki,​ Katri Rantakokko
merja.hietala@muonio.fi,​ laura.enbuska-​maki@muonio.fi,​ katri.rantakokko@muonio.fi
taloussihteeri,​ kunnanjohtaja,​ hallintojohtaja

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta ja 
kunnanvaltuuston päätösten valmistelusta,​ jolloin sillä on päävastuu myös 
talousarvion valmistelusta. Kunnan keskushallinnon tulee laatia 
talousarviokehykset seuraavaa talousarviovuotta varten,​ minkä jälkeen hallitus 
hyväksyy kehykset ja laadintaohjeet. Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on 
vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle talousarvio seuraavaksi 
kalenterivuodeksi ja taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Suunnitelmakausi kattaa talousarviovuoden 2021 ja suunnitelmavuodet 2022–
2023. Talousarvion ja -​suunnitelman tulee sisältää kunnan toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet ja se tulee laatia siten,​ että edellytykset kunnan tehtävien 
hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa esitetään tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä osoitetaan,​ miten rahoitustarve katetaan. 
Talousarviossa ja -​suunnitelmassa on käyttötalous-​ ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi-​ ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota.

Kuntalain 110 § sisältää myös säännökset talouden tasapainottamisesta ja 
alijäämän kattamisesta. Jos taseen alijäämää ei saada katettua 
suunnittelukautena,​ taloussuunnitelman yhteydessä tulee päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä,​ joilla alijäämä katetaan valtuuston erikseen päättämänä 
kattamiskautena.

Yleistä talouden kehittymisestä

Valtiovarainministeriön 16.6.2020 taloudellisen katsauksen mukaan 
bruttokansantuote tulee arvion mukaan supistumaan n. 6 % vuonna 2020. 
Viennin supistumisen lisäksi arvioidaan,​ että yksityinen kulutus ja yksityiset 
investoinnit supistuvat merkittävästi. Julkisten menojen lisääntyminen tukee 
talouskasvua vuonna 2020.  

Koko maailmantalous on vaikeassa taantumassa ja talouden arvioidaan 
supistuvan vuoden 2020 aikana jopa noin 5 %.  Maailmankaupan arvellaan 
sukeltavan ja Yhdysvaltojen sekä Kiinan tilanne on haastava. 
Koronarajoitustoimet vaikuttavat talouden hiipumiseen merkittävästi ja 
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kokonaistilanne elinkeinojen kehittymisen sekä siten taloudellisten näkymien 
suhteen on epävarma. Talouden toipuminen vuoden 2020 lopulta alkaen on 
hidasta ja arvioidaan,​ että kulutus,​ investoinnit ja vienti toipuvat hieman eri 
tahtiin. Investointien toipumista heikentää myös asuinrakentamisen 
väheneminen. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,​5 % vuonna 2021 ja 1,​7 % vuoden 
2022 aikana. Arvioidaan,​ että tavaroiden ja palveluiden kulutus palautuisi 
normaalimmille käyrille alkuvuodesta 2021,​ mutta matkustamiseen liittyvät 
palvelut palautuvat hitaammin.

Työttömyyden arvioidaan nousevan selkeästi ja sen ennustetaan nousevan 9,​0 
%: iin vuonna 2021 ja pysyvän lähes samoissa lukemissa vuoteen 2022 
asti.  Työllisten määrän arvioidaan kasvavan jälleen vuodesta 2022 alkaen. 
Arvioidaan,​ että vuonna 2022 työllisyysaste jää koko maassa noin 71 %: iin.

Julkinen talous velkaantuu tänä vuonna erittäin nopeasti. Valtiovarainministeriö 
ennustaa,​ että koronaepidemiakriisin jälkeen se ei tule palaamaan ennalleen. 
Julkisen talouden alijäämä kasvaa yli 8 %:iin ja julkisyhteisöjen velka kipuaa yli 70 
%:iin suhteessa BKT:hen ja lähestyy jopa 80 % vuoteen 2024 mennessä. 
Arvioidaan,​ että alijäämä jää lähivuosille merkittäväksi,​ vaikka pieneneekin 
vuotta 2025 kohti mennessä. Tulojen ja menojen välinen epätasapaino pienenee 
lähivuosina talouden väliaikaisten tukitoimien päättyessä ja kasvun elpyessä.

Koronaepidemia aiheuttaa huomattavaa epävarmuutta ja haastetta 
kuntataloudelle,​ minkä tilanne on valtakunnallisestikin tarkasteltuna jo valmiiksi 
heikko. Kuntaliiton kevään 2020 painelaskelmien (16.4.2020) mukaan kuntien ja 
kuntayhtymien toimintakulujen kasvu on vuosina 2021-​2024 noin 2,​4-​3,​4 %,​ 
samaan aikaan tulot kasvavat huomattavasti hitaammin. Vuosikatteet 
heikkenevät selkeästi verrattuna aikaan ennen koronaepidemiaa. Tilikauden 
tuloksien arvellaan olevan seuraavat vuodet reilusti miinuksella ja lainakannan 
kasvavan reippaasti. Toiminnan ja investointien rahavirta syväsukeltaa vuonna 
2020 ja pysyy vuosina 2021-​2024 selkeästi negatiivisena. Kuntaliiton mukaan 
kunnallisvero kasvaisi vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna jopa 6 %,​ mutta 
sitten jatkaisi kasvuaan hieman tasaisemmin seuraavina lähivuosina (1,​2 %-​3,​2 
%). Yhteisöveron kasvussa on vaihtuvuutta ja esim. vuonna 2022 tämän 
odotetaan heikkenevän vuodesta 2021 jopa noin 8 %. Niin ikään 
kiinteistöverossa tapahtuisi ymmärrettävää kasvua vuonna 2021 suhteessa 
vuoteen 2020,​ mutta tämän jälkeen sen kasvu kulkisi käyrällä -​1,​5 %-​ 1%. Kaiken 
kaikkiaan verotulojen kehitys yhteensä arvioidaan olevan hyvin maltillista 
seuraavat vuodet.

Valtiovarainministerin talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 (14.8.2020) ei 
ollut sisällytettynä uusia sopeuttamis-​ tai työllisyystoimia. 
Kiinteistöverouudistuksen voimaantuloa on siirretty vuodella eteenpäin. VM:n 
julkaisema talousarvioehdotus on alijäämäinen: menot kipuavat arviolta lähes 
62 miljoonaan euroon ja tulojen arvioidaan jäävän noin 55 miljardiin euroon. 
Verotuottoennusteet näyttävät miinusmerkkiä myös valtion tulo-​ ja 
yhteisöverojen osalta. Nettolainanotto olisi noin 7 mrd euroa.

Keväällä 2020 Kuntaliitto on arvioinut,​ että vuoden 2021 aikana kuntien menot 
kasvavat noin 100 milj.  eurolla vuodesta 2020 (ml. hallituksen julkisen sektorin 
tehtävälaajennukset). Valtioneuvosto on linjannut,​ että se korvaa kunnille 
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laajentuvien tehtävien kustannukset valtionosuuksien lisäyksillä,​ jolloin 
päätöksillä olisi kuntatalouteen neutraali vaikutus. Kuntaliiton (14.8.2020) 
mukaan VM:n vuoden 2021 talousarviossa oli heikkoa nimenomaan julkisten 
tehtävien laajentamisen eteenpäin vieminen sekä koronapandemian 
vaikutusten arvioinnin huomiotta jättäminen,​ niin ikään vuosityöaikaan liittyvä 
kiky-​vähennys oli talousarvioon sisällytetty edelleen mukaan. 

Lapin suhdannenäkymistä

Lapin alueellisten kehitysnäkymien 2019 mukaan ja ennen koronaepidemiaa 
Lapin elinkeinot kehittyivät suotuisasti. Lappiin arvioitiin olevan suunnitteilla 
merkittäviä investointeja kokonaisarvoltaan lähes 14 mrd. euron edestä;​ 
työpaikkoja syntyi pk-​yrityksiin ja työllisyystilanne oli kohentunut merkittävästi. 
Nähtiin,​ että positiivisen kehityksen haastaa työvoiman saatavuus ja 
saavutettavuuteen liittyvät kysymykset,​ johon olisi löydettävä uusia,​ 
innovatiivisia väyliä parantaa tilannetta. Matkailun vahva kasvu jatkui ja niin 
ikään näkyi investointina eripuolilla Lappia. Metsäteollisuudella meni hyvin,​ 
terästeollisuudella oli kauppapoliittisia haasteita. Lapin kaivoksilla oli meneillään 
investointeja,​ jotka työllistävät runsaasti. Rakentaminen oli selkeästi vilkastunut. 
Luovien alojen merkitys oli niin ikään kasvanut.

Koronakevään jälkeen tilanne on Lapissa mennyt haastavaksi ja vahvasti 
kansainvälisestä matkailusta,​ autotestauksesta sekä palveluista elävälle 
Muonion kunnalle tilanne on ollut erityisen haastava. Muonion 
matkailuohjelman 2020-​2025 mukaan vuosittainen matkailutulo kunnalle on 
noin 41,​6 milj. euroa,​ matkailu työllistää 196 henkilötyövuotta ja rekisteröityjen 
yöpymisten lukumäärässä on ollut selkeää,​ kestävää kasvua niin kotimaisten 
kuin ulkomaalaisten matkailijoiden osalta. Koronakevään jälkeen ja tämän 
hetkisten tietojen mukaan arvioidaan,​ että alueemme matkailussa nykytilanne 
palautuisi kotimaan osalta loppuvuodesta 2020 ja kansainvälisten markkinoiden 
osalta talvikaudella 2022-​2023. Matkailun toipumisen kannalta avainasemassa 
ovat hallituksen ratkaisut sekä luonnollisesti koronaepidemian 
maailmanlaajuinen kehittyminen sekä tilanne,​ saavutettavuuteen liittyvät 
kysymykset sekä matkailutrendeissä ja kuluttajissa tapahtuvat mahdolliset 
muutokset.

On selvää,​ että matkailupainotteisiin kuntiin koronarajoitukset iskivät rajuimmin 
ja näkyvät edelleen voimakkaasti. Seutukunnallisesti tarkisteltuna työttömyys 
onkin vuoden 2020 kuluessa kasvanut voimakkaammin Pohjois-​ ja Tunturi-​
Lapissa sekä Rovaniemellä. Maalis-​huhtikuussa Muonion työttömyysluku kipusi 
nopeasti korkeaksi ja kesäkuussa 2020 se oli 24,​7 %,​ koko Lapin keskiarvo 17,​5 
% (maan keskiarvo 15,​8 %).  Työvoiman kysyntä on varovaista. Ajankohtainen 
tilanne vaikuttaa negatiivisesti kunnan verokertymäennusteisiin ja aiheuttaa 
näiden ennustettavuuteen lähivuosille epävarmuutta sekä haasteita.

Kunnan taloudellinen lähtökohta

Vuoden 2019 tilinpäätös oli alijäämäinen 765 533 euroa. Taseessa alijäämä oli 
vuoden lopussa 922 348 euroa. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kirjanpitolautakunnan 
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kuntajaosto on antanut syksyllä 2018 lausunnon kuntien ja kuntayhtymien ali-​ ja 
ylijäämien tulkinnasta. Lausunnon mukaan katettavaa alijäämää määriteltäessä 
taseeseen merkityt investointivaraukset ja poistoerot sekä muut omat rahastot 
huomioidaan alijäämää pienentävinä erinä. Kunnan taseessa on poistoeroa 516 
255 euroa.

Kunnan talous 30.6.2020 osoittaa,​ että käyttötaloudessa ei ole merkittäviä 
tehtäväkohtaisia ylityksiä. Toimintakatteen toteutuminen on 50,​7 %,​ 
toimintatuottoja on tullut 44,​7 % ja toimintakuluja on toteutunut 49,​7 %. 
Toimintakate on kuitenkin noin 135 000 euroa heikompi kuin edellisenä vuonna 
vastaavaan aikaan. Verotulot ovat toteutuneet 48,​2 %,​ kunnallisverotulon 
toteutuma on 52,​5 % ja yhteisöverotulon 64,​8 %. Koronasta aiheutuvista 
lisäkustannuksista johtuen valtio tarkisti kuntien valtionosuuksia ja yhteisöveron 
jako-​osuutta. Muonio saa vuoden 2020 aikana korotettua valtionapua noin 
520 000 euroa,​ josta 230 000 euroa peritään takaisin seuraavana vuonna. 
Yhteisöveron kuntien jako-​osuuden nostosta johtuen kunnan yhteisöverotuotto 
kasvaa arviolta noin 180 000 euroa.  Vuoden 2020 lopullinen tulos riippuu siitä,​ 
miten korona epidemia kehittyy ja mikä sen lopullinen vaikutus kunnan 
toimintaan tulee olemaan.

Vuoden 2021 verotuloennuste on laskettu nykyisten veroprosenttien mukaan. 
Voimassaolevat veroprosentit ovat: kunnallisvero 21,​5 %,​ yleinen kiinteistövero 
1,​05 %,​ vakituiset asunnot 0,​45 %,​ muut kuin vakituiset asunnot 1,​05 % ja 
kaavoitetut rakentamattomat tontit 6 %. Verotuloja arvioidaan kuntaliiton 
laatiman kunnan oman verotuloennustekehikon ja vuonna 2019 kunnassa 
tehdyn kiinteistöveroselvityksen mukaan kertyvän 10,​275 miljoonaa euroa,​ josta 
kunnallisverotuloja 7,​675 milj. euroa,​ yhteisöveroja 0,​914 milj. euroa ja 
kiinteistöverotuloja 1,​5 milj. euroa.

Valtionosuuksien ennakkolaskelmien mukaan kunnan valtionosuudet laskevat 
4,​8 % ensi vuonna noin 485 000 euroa,​ summassa on huomioitu vuonna 2020 
maksetut koronasta aiheutuneet kunnalle maksetut valtionosuudet lisäykset. 
Kunnan arvioitu valtionosuus vuodelle 2021 on noin 9,​6 milj. euroon.

Vuoden 2021 talousarvion laadintaohje

Vuoden 2021 talousarvion laadintaohje perustuu vuoden 2019 tilinpäätökseen,​ 
vuoden 2020 talous-​ ja sen toteutumisarvioon sekä vuotta 2021 koskeviin 
tietoihin ja ennusteisiin kunnan meno-​ ja tulokehityksestä.

Käyttötalousmenot budjetoidaan enintään vuoden 2020 tasoon. Hallintokuntien 
tulee talousarvioesityksessään aina tarkastella palveluiden nykyisten 
tuottamistapojen kustannuksia ja pyrkiä selvittämään mahdollisimman 
tehokkaat ja kustannusvaikutuksiltaan edullisimmat toimintatavat. Tuloarviossa 
tulee huomioida mahdolliset taksojen ja maksujen muutosesitykset. Maksut ja 
taksat tulee tarkistaa vastaamaan kustannuskehitystä ja kunnan todellisia 
menoja.

Virka-​ ja työehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020 – 28.2.2022. Sopimusten 
kustannusvaikutus sopimusjaksolla on 3 % ja 1.4.2021 maksetaan yleiskorotus 1 
% ja paikallinen järjestelyerä 0,​8 %.
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Laskennallinen työnantajan KuElin eläkemaksu vuodelle 2021 on 16,​7 %. 
Ennuste eläkemenoperusteista maksusta on 426 000 euroa,​ lopullinen arvio 
valmistuu lokakuussa. VaElin eläkemaksua varten varataan 16,​12 %. 
Laskennalliset eläkemaksut sisältävät työkyvyttömyyseläkemaksut. Työantajan 
muihin sosiaaliturvamaksuihin varataan alustavasti 3,​9 %.

Investointien pienhankintaraja on 11 000 euroa ja suuremmat uudis-​ ja 
peruskorjaushankkeet on sisällytettävä investointiosaan ja vastaavasti 
pienemmät hankkeet käyttötalousmenoiksi. Investoinnit ovat sitovia 
hankeryhmittäin ja yli 1 milj. investointi on hankekohtaisesti sitova. 
Hankeryhmän jokaisen hankkeen osalta on esitettävä myös sanallinen 
hankekuvaus ja hankkeen tavoitteet. Investointiesityksen laadinnassa 
hyödynnetään vuoden 2019 aikana tehtyä toimitilaohjelmaa,​ mutta niin,​ että 
myös muihin kunnan toiminnan kannalta välttämättömiin hankkeisiin pystytään 
varautumaan.

Kunnan tulee päättää taloussuunnitelmassa yksilöidyistä toimenpiteistä,​ joilla 
alijäämä neljän vuoden aikana katetaan. Vuoden 2019 alijäämä tulee olla 
katettuna vuoteen 2024 mennessä ja vuoden 2021 talousarviossa tulee esittää 
yksilöidyt toimenpiteet alijäämän kattamiseksi. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022–2023 
taloussuunnitelman laadintaohjeet. Lautakuntien talousarvioesitykset on 
toimitettava kunnanhallitukselle 14.10. mennessä.

Päätös
 

Talousarvioiltakoulu järjestetään syyskuun aikana ja terveydenhuollon 
talousarviosta käydään edelleen neuvotteluja Lapin sairaanhoitopiirin kanssa.  

Hallitus keskusteli laajasti talouden tilanteesta ja talousarviovuodesta 2021. 
Painotettiin,​ että käyttötalouden hallintaan kiinnitetään erityistä huomiota mm. 
tulopohjaa vahvistavilla toimenpiteillä ja henkilöstösuunnittelun kautta. 

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 23.11.2020, § 232

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala,​ Katri Rantakokko
merja.hietala@muonio.fi,​ katri.rantakokko@muonio.fi
taloussihteeri,​ hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Talousarviokirja 2021 khall 23.11.2020.pdf

Lautakuntien esitykset
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Kunnanhallitus 26.10.2020 § 208

Menot 1 629 727 ja tulot 211 800 euroa,​ toimintakate 1 417 927 euroa.

Kunnallisvaalien menoihin on varattu 6 090 euroa.

Tarkastuslautakunnan menoihin on varattu 11 000 euroa.

Elinkeinolautakunta 22.9.2020 § 4

Menot 197 252 ja tulot 5 400 euroa,​ toimintakate 191 852 euroa.

Maaseutulautakunta 30.9.2020 § 4

Menot 132 090 ja tulot 112 000,​ toimintakate 20 090 euroa.

Sosiaalilautakunta 6.10.2020 § 66

Menot 12 160 266 ja tulot 512 410 euroa,​ toimintakate 11 647 856 euroa.

Sote-​uudistuksen uusista aikatauluista ei ole vielä tietoa,​ joten sosiaalitoimen 
toiminta-​ ja taloussuunnitelma vuosille 2021–2023 on laadittu sen pohjalta,​ että kunta 
järjestää sosiaalitoimen palvelut,​ LSHP perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon 
palvelut ja Sodankylän kunta ympäristöterveydenhuollon palvelut. Pääosa 
sosiaalipalveluista on omaa tuotantoa,​ ostopalveluna hankitaan lähinnä 
erityispalveluita ja tukipalveluita.

Pidemmällä aikavälillä kasvupaineet ovat edelleen ikäihmisten palveluissa. Vuonna 
2021 menojen kasvua on ikäihmisten palveluissa,​ ennen kaikkea uuden 
palveluasumisen hybridiyksikön valmistuessa henkilöstörekrytoinnit ja investoinnit 
siihen.

Vanhustyössä toteutetaan organisaatiouudistus,​ jolla tehostetaan annettavia 
palveluita joustavilla henkilöstöratkaisuilla. Palveluasuminen,​ tilapäinen 
palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen keskitetään omiin yksikköihinsä. 
Kotipalvelun työpanos jakautuu myös palveluasumisen yksikköön. Vanhustyön 
tehtäväalueella valtuuston asettama tavoite on,​ että 91 % vanhuksista pystyy asumaan 
turvallisesti kotona.

Kasvupainetta on myös vammaisten asumispalveluissa ja lastensuojelun avohuollon 
palveluissa. Vammaisten asumispalvelua joudutaan hankkimaan ostopalveluna,​ koska 
Karpalossa ei ole vapaita paikkoja. Alaikäisille vammaisille tarkoitettuja 
asumispalvelupaikkoja ei ole kunnassa eikä lähikunnissa. Päätösten arviointi lasten ja 
perheiden kannalta on erityisen tärkeää juuri nyt,​ jotta koronakriisin mahdolliset 
haittavaikutukset perheisiin voidaan välttää. Riskinä on,​ että koronakriisin vaikutukset 
ulottuvat jopa vuosikymmenien päähän ja tässä vaiheessa lapsiperheköyhyyden 
paheneminen estetään suuntaamalla erityistukea perheille. Pitempiaikaista 
säännöllistä kotipalvelua lapsiperheille ei ole tällä hetkellä tarjolla.

Sivistyslautakunta 7.10.2020 § 94

Menot 5 464 874 ja tulot 425 501 euroa,​ toimintakate 5 039 373 euroa.

Sivistystoimessa pyritään turvaamaan laadukkaat vapaa-​ajan,​ varhaiskasvatuksen ja 
koulutuksen palvelut. Palvelutaso pyritään säilyttämään. Muutokset edelliseen 
talousarvioon verrattuna johtuvat pääosin olemassa olevien rakenteiden 
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kustannusmuutoksista,​ kuten ICT-​  ja henkilöstökuluista. Lukion oppimateriaalin 
osalta on varauduttu pidennettyyn oppivelvollisuuteen ja ilmaiseen toiseen asteeseen.

Tekninen lautakunta 29.9.2020 § 77

Menot 3 249 066 ja tulot 1 982 931 euroa,​ toimintakate 1 164 354 euroa.

Tekninen lautakunta 29.9.2020 § 78

Investoinnit

Menot 2 840 000 euroa,​ netto 2 840 000 euroa.

Investointeja ohjaa mm. toimitilaohjelma,​ joka on hyväksytty valtuustossa 11.11.2019 
§ 64.

Vuoden 2021 merkittävimpiä investointihankkeita ovat

uuden palveluasumisyksikön valmistuminen 2 200 000 euroa
työpajan kierrätyspisteen rakentaminen 50 000 euroa
uuden vedenottamon rakentaminen 310 000 euroa
kirkonkylän vesi-​ ja viemärilinjojen saneeraus 75 000 euroa
kirkonkylän vesi-​ ja viemärilinjojen laajentaminen 30 000 euroa
yleiskaavoituksen jatkaminen 75 000 euroa
ulkoilureitit 50 000 euroa.

 

Suunnitelmavuosina 2022–2023 varaudutaan mm. Palvelukeskus Marjapaikan 
perusteellisempaan kuntotutkimukseen ja peruskorjauksen suunnitteluun,​ 
kirkonkylän vesi-​ ja viemärilinjojen saneeraukseen ja laajennukseen ja Särkijärven 
vesi-​ ja viemärilinjan II vaiheen rakentamiseen.

_​_​_​_​

 

Lautakuntien esitysten jälkeen toimintakate on 19 498 542 euroa (+ 9,​4 %).

Lautakuntien ensimmäisen käsittelyn jälkeen kunnanjohtaja palautti esityksiä 
uudelleen käsiteltäviksi tasapainottamistoimia varten ja esityksiä määrättiin 
pienennettäväksi seuraavasti:

sosiaalilautakunta 120 000 euroa,​
sivistyslautakunta 50 000 euroa ja
tekninen lautakunta 65 000 euroa.

_​_​_​_​_​

 

Sivistyslautakunta 11.11.2020 § 108

Menot 5 427 064 ja tulot 428 451 euroa,​ toimintakate 4 998 613 euroa.

Tasapainottamistavoite kohdennettiin perusopetuksen koulukuljetuksiin,​ lisäksi 
ensimmäisen lautakuntakäsittelyn jälkeen on tehty korjauksia mm. 
eläkemenoperusteisiin maksuihin.
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Sosiaalilautakunta 11.11.2020 § 74

Menot 11 847 010 ja tulot 772 080,​ toimintakate 11 074 930 euroa,​

Tasapainottamistavoite kohdennettiin vanhustyön henkilöstökuluihin. Lisäksi on tehty 
muutoksia ja korjauksia lautakunnan 6.10.2020 ensimmäisen käsittely kerran jälkeen 
seuraavasti:

sosiaalityön tehtäväalue: tuloihin lisätty sosiaalityöntekijän työpanoksen 
myyminen ja menoihin varaus kasvaviin lastensuojelun laitos-​ ja avopalvelujen 
ostot sekä hyvinvointikeskuksen tilavuokrat,​
vanhustyön ja kotipalvelun tehtäväalue: tuloihin lisätty uuden palveluasumisen 
yksikön vuokrat,​
vammaispalveluiden tehtäväalue: menojen vähennys kuntayhtymien 
palvelumaksujen aleneminen,​
terveystoimen tehtäväalue: menojen nousu erikoissairaanhoidon maksuosuutta 
tarkastettu kuluvan vuoden toteutuman perusteella.

 

Tekninen lautakunta 10.11.2020 § 87

Menot 3 265 896 ja tulot 2 008 931 euroa,​ toimintakate 1 155 184 euroa.

Tasapainottamistavoite kohdennettiin opettajien asuntolan purkamisen poistoon ja 
ruokapalvelun elintarvikemenojen vähennykseen. Lisäksi ensimmäisen 29.9.2020 
lautakuntakäsittelyn jälkeen on tehty seuraavia korjauksia ja lisäyksiä:

hallinnon tehtäväalue: yty-​töiden henkilöstömenojen vähennys
ruokapalveluiden tehtäväalue: tulojen lisäys,​ elintarvikemenojen vähennys sekä 
henkilöstömenojen lisäys,​
kiinteistönhoidon tehtäväalue: opettajien asuntolan purkamisen määrärahan 
poisto
alueiden käyttö –tehtäväalue: menon lisäys ulkoilureittitoimituksiin.

 

Tekninen lautakunta 10.11.2020 § 88

Investoinnit

Menot 3 080 000 ja tulot 44 500,​ netto 3 035 500 euroa.

Merkittävimmät muutokset 29.9.2020 käsittelyyn

lähiliikuntapaikan kehittäminen (Hiihtomaa) netto 25 000 euroa
Surffiaalto –hanke netto 10 500 euroa
tiedonhallintaohjelmisto 33 000 euroa
arkistointi (Sähköinen säilö) 12 000 euroa
uuden palveluasumisyksikön irtaimisto 75 000 euroa
sivistystoimen irtaimisto 20 000 euroa.

 

Lisäksi suunnitelmavuosina 2022–2023 varaudutaan mm. yläkoulun urheilukentän 
peruskorjauksen suunnitteluun ja toteutukseen sekä Surffiaalto –hankkeen 
toteuttamisen jatkamiseen.
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Kunnanhallituksen kohtaan yleishallintoon on 26.10.2020 käsittelyn jälkeen lisätty 
Puhtain Ilma-​ hankkeen kuntaosuus 11 000 euroa sekä korjattu Lapin Liiton 
maksuosuutta 1 508 euron lisäyksellä. Muutoksen jälkeen menot ovat 1 642 235 ja 
tulot 211 800 euroa,​ toimintakate 1 430 435 euroa.

Muutosesityksen ja tarkistusten jälkeen toimielinten toimintakatteet ovat:

keskusvaalilautakunta                        6 090             (+100,​0 %)
tarkastuslautakunta                            11 000           (+12,​1 %)
kunnanhallitus                                    1 430 435      (-​ 1,​1 %)
maaseutulautakunta                          20 090           (+5,​7 %)
elinkeinolautakunta                            191 852         (+ 7,​4 %)
sosiaalilautakunta                              11 074 930    (+ 6,​8 %)
sivistyslautakunta                               4 998 613      (+ 1,​8 %)
tekninen lautakunta                            1 159 644      (+31,​1 %).

 

Muutosten jälkeen koko kunnan toimintakate on 18 892 654 euroa (+6,​0 %).

 

Henkilöstösuunnitelma

Vuoden 2020 mukainen henkilöstömäärä on 181,​17 (määräaikaisia 13,​6). 
Suunnitelman mukaan ensi vuonna kunnan palveluksessa on 193,​8 ja vuonna 2022 
192,​69 henkilöä. Yleishallinnon henkilöstömäärä on ensi vuonna 16,​0,​ sosiaalitoimen 
67,​42,​ sivistystoimen 82,​38 ja teknisen toimen 28,​0. Valmistuvan palveluasumisyksikön 
henkilöstötarve tullee nostamaan henkilöstön määrää.

Talousarvio,​ tuloslaskelma ja rahoituslaskelma

Toimitetussa talousarvioehdotuksessa menot ovat 26 963 547 euroa,​ joka jakautuu 
seuraavasti:

käyttötalous 85 %
investoinnit 11 %
rahoitus 3,​4 % ja
tuloslaskelma 48 500 euroa (alle yhden prosentin).

 

Käyttötalouden menoista palvelujen osuus on 49,​7 ja henkilöstömenojen 38,​2 %.

Toimintakate on 18 892 654 euroa (+ 6,​0 %) ja jakautuu seuraavasti:

sosiaalitoimi 58 %,​ josta terveystoimen osuus 36 %
sivistystoimi 27 %
yleishallinto 8 %
tekninen toimi 5 %
elinkeinotoimi 1 %
tarkastuslautakunta ja maaseutulautakunta jäävät alle prosentin.

 

Tulot ovat 26 259 219 euroa.



 Muonion kunta Pöytäkirja 14/2020 17 ( )66
Kunnanhallitus 23.11.2020

 

Verotuloiksi on arvioitu 9,​87 milj. euroa (+ 6,​7 %) ja valtionosuuksiksi 9,​82 milj. (+ 2,​9 
%). Kokonaistuloista verojen osuus on 37,​6 ja valtionosuuksien 37,​4 %. 
Liittymismaksutuloiksi on arvioitu 50 000 euroa.

Pitkäaikaisten lainojen korkomenoihin on varattu 45 000 ja suunnitelman mukaisiin 
poistoihin 870 000 euroa. Talousarvioesityksen mukaan vuosikate on 0,​76 milj. euroa 
ja tilikauden alijäämä 79 278 euroa.

Pitkäaikaista talousarviolainaa on budjetoitu nostettavaksi 1,​5 milj. ,​ lyhytaikaista 
lainaa Kuntarahoituksen kuntatodistuksella 1,​0 milj. ja vanhoja lainoja lyhennetään 0,​9 
milj. euroa. Rahoitusosan lainanotolla on ajateltu rahoitettavan vuoden 2021 
investointihankkeet ja osin vanhojen lainojen lyhennykset. Vuoden 2021 lopussa 
arvioidaan kunnan lainakannan olevan noin 8,​0 milj. euroa eli noin 3 450 euroa
/asukas.

_​_​_​

Talousarvioesityksessä toimintakate on 18 892 654 euroa ja muutos kuluvan vuoden 
talousarvioon nähden on + 6,​0 %. Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on 17,​6 %. 
Vuosikate on 761 172 euroa,​ pienennystä edellisen vuoteen on -​17,​4 %. Vuosikatteen 
osuus poistoista on 87,​5 %. Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistoeron lisäyksen 
jälkeen tilikauden alijäämä on 79 278 euroa.

Lautakuntien ja kunnanjohtajan tasapainottamistavoitteiden pohjalta on 
laadittu talousarvioesitys vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2022–2023.

Talousarvio-​ ja taloussuunnitelmaehdotus toimitetaan esityslistan oheismateriaalina. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se hyväksyy vuoden 2021 talousarvioesityksen 
ja vuosien 2022–2023 taloussuunnitelman valmistelun mukaisena.

Kunnanhallitus valtuuttaa hallinto-​osaston tekemään mahdollisesti tarvittavia teknisiä 
korjauksia talousarvio-​ ja taloussuunnitelmaehdotukseen.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus keskusteli esityksestä ja päätti yksimielisesti,​ että määräraha opettajien 
asuntolan purkamiseksi palautetaan talousarvioon vuodelle 2021 (50 000 euroa).

Lautakunnat velvoitetaan seuraamaan talouden ja henkilöstörakenteen kehitystä 
erityisen huolellisesti,​ dokumetoimaan mahdolliset muutokset ja skenaariot 
kvartaaleittain talousarviovuoden aikana. 

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.



 Muonion kunta Pöytäkirja 14/2020 18 ( )66
Kunnanhallitus 23.11.2020

 

§ 233
Lisämäärärahan myöntäminen ruokahuollon tehtäväalueelle

MUODno-2020-121

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Teknisen lautakunnan alaisen ruokahuollon tehtäväalueen määrärahojen arvioidaan 
ylittyvän 100 000 euroa koronasta johtuvasta myyntituottojen ennakoitua 
pienemmästä toteutumisesta. 

Myyntituotot jäävät talousarviota pienemmiksi erityisesti perusopetuksen,​ lukion ja 
ammattikoulun kouluruokailun sekä perusterveydenhuollon ja hallintokuntien 
pienentyneiden tilausten johdosta. Menoja ei ole pystytty vastaavasti pienentämään,​ 
koska koronasta johtuen materia-​ ja henkilöstökustannukset ovat lisääntyneet 
tehostetun hygienian ja lisääntyneiden kotiin pakattujen aterioiden vuoksi.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se myöntää 100 000 euroa lisämäärärahaa 
ruokahuollon tehtäväalueelle.    

Lisämäärärahat katetaan talousarviovuoden ylittyvillä tuloslaskelman vero-​ ja 
valtionosuustuloilla.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 234
Sivistystoimen määrärahojen pienentäminen

MUODno-2020-120

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Sivistyslautakunta on 11.11.2020 § 111 käsitellyt talouden toteutumaa 10/2020 
saakka. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tehtäväalueiden määrärahojen 
arvioidaan alittuvan koronasta johtuvasta kevään ja kesän aikana toteutetusta 
etätyöskentelystä.

Perusopetuksen tehtäväalueen määrärahoja arvioidaan säästyvän 130 000 euroa. 
Säästöä syntyy erityisesti ravitsemuspalveluissa,​ henkilöstön koulutusmenoissa sekä 
vuokramenoissa.  

Varhaiskasvatuksen tehtäväalueen määrärahoja arvioidaan säästyvän 75 000 euroa. 
Varhaiskasvatuksessa suurin yksittäinen syy vähennykseen on palkkamenojen 
säästyminen,​ koska henkilöstöä siirrettiin koronan takia sosiaalitoimen vanhustyön 
palvelukseen.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se pienentää vuoden 2020 talousarvion 
määrärahoja perusopetuksen tehtäväalueelta 130 000 euroa ja varhaiskasvatuksen 
tehtäväalueelta 75 000 euroa.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 235
Sosiaalitoimen määrärahojen siirtäminen ja lisämäärärahojen myöntäminen

MUODno-2020-117

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Sosiaalilautakunta on 11.11.2020 § 11 käsitellyt talouden toteutumaa 10/2020 saakka. 
Vanhustyö-​kotipalvelun,​ sosiaalityön ja terveystoimen tehtäväalueiden määrärahat 
tulevat ylittymään. Vastaavasti sosiaalitoimen hallinnon ja vammaispalvelun 
tehtäväalueen määrärahojen arvioidaan alittuvan.

Vanhustyö-​kotipalvelu tehtäväalueen arvioitu lisämäärärahan tarve on 330 000 euroa. 
Ylityksiä on Marjapaikassa (155 000 euroa),​ Ojusniityssä (110 000 euroa),​ 
perusterveydenhuollon korona varautumisen kohentamiseksi perustettu 
määräaikainen hoivaosasto (110 000 euroa) sekä kotipalvelussa (45 000 
euroa).  Ylitykset kohdistuvat pääasiassa palkkoihin,​ ICT-​kuluihin ja hoitotarvikkeisiin.

Sosiaalityön tehtäväalueen arvioitu lisämäärärahan tarve on 45 000 euroa. Ylitys 
muodostuu lasten ja nuorten laitos-​/perhehoidosta,​ lasten ja nuorten avohuollosta 
sekä työmarkkinatuen kuntaosuudesta.

Terveystoimen tehtäväalueen arvioitu lisämäärärahan tarve on 450 000 euroa. 
Perusterveydenhuolto alittunee 280 000 euroa ja erikoissairaanhoito ylittynee 730 000 
euroa.

Sosiaalitoimen hallinnon tehtäväalueen arvioidaan alittuvan talousarviovarausta 
pienempien henkilöstökulujen johdosta 10 000 euroa. Vammaispalvelun 
tehtäväalueen kehitysvammaisten avohuollon ja työtoiminnan määrärahat tulevat 
koronasta johtuen toteutumaan pienempänä ja tehtäväalueen talousarvio toteutunee 
65 000 euroa pienempänä.

Sosiaalilautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle lisämäärärahan 
myöntämistä vanhustyö-​kotipalvelun,​ sosiaalityön ja terveystoimen tehtäväalueille 
sekä ylitysten osittaista kattamista sosiaalitoimen hallinnon ja vammaispalvelun 
tehtäväalueen säästyvistä talousarviovaroista.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se

siirtää määrärahaa sosiaalitoimen hallinnon tehtäväalueelta 10 000 euroa ja 
vammaispalvelun tehtäväalueelta 65 000 euroa vanhustyö-​kotipalvelun 
tehtäväalueelle,​
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myöntää 255 000 euroa lisämäärärahaa vanhustyö-​kotipalvelun tehtäväalueelle,​
myöntää 45 000 euroa lisämäärärahaa sosiaalityön tehtäväalueelle ja
myöntää 450 000 euroa lisämäärärahaa terveystoimen tehtäväalueelle.

 

Lisämäärärahat katetaan talousarviovuoden ylittyvillä tuloslaskelman vero-​ ja 
valtionosuustuloilla.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 236
Talousarvion tuloslaskelmaosan verotulojen ja valtionosuuksien muuttaminen

MUODno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Talousarvioon on budjetoitu 9 250 000 euroa verotuloja ja 9 543 622 euroa 
valtionosuuksia.

Verotulojen arvioidaan toteutuvan 500 000 euroa talousarviota suurempana. Vuoden 
2019 verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin käyttöönoton hankaluuksista johtuen 
vuonna 2019 saamatta jääneet kunnallisverotulot on saatu korjattua ja tilitettyä 
kunnille,​ korjaukset lisäävät vuoden 2020 verotuloja. Koronan johdosta kuntien 
kunnallisveron jako-​osuutta korotettiin 61,​79 %:sta 62,​27 %:iin. Jako-​osuuden muutos 
ja tilitysten oikaisut kasvattavat Muonion kunnallisverotuloja noin 170 000 euroa. 
Kunnille maksettavaa yhteisöveron jako-​osuutta korotettiin koronasta johtuen 10 % 
ja korotus jatkuu myös vuonna 2021. Yhteisöverotuotto toteutuu jako-​osuuden 
muutoksesta johtuen noin 250 000 talousarviota suurempana. Kiinteistöveron 
kertymä jää kiinteistöverouudistuksesta ja kiinteistöverotuksen uudesta 
tietojärjestelmästä johtuen noin 10 % ennustettua alemmaksi. Puuttuva osuus 
kiinteistöverosta tilitetään kunnille vuonna 2021.

Valtionosuudet toteutuvat noin 720 000 euroa talousarviota suurempana.  Koronasta 
kunnille aiheutuvista lisäkustannuksista johtuen valtio on lisännyt kuntien 
peruspalvelujen valtionosuutta useilla tukipaketeilla. Kunnille on maksettu 
valtionosuuden lisäystä mm. koronan testauskustannusten kattamiseen,​ verotulojen 
maksujen lykkäyksestä johtuvaa verotulomenetysten kompensaatiota (joka peritään 
vuonna 2021 takaisin) sekä valtionosuuden lisäystä ikääntyneen väestön 
toimintakyvyn tukemiseen. Koronaepidemian tukipaketti lisää 
kunnan peruspalveluiden valtionosuuksia 633 788 euroa.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana. Verotulot ja valtionosuudet eivät ole tuloslaskelmaosan sitovia tasoja.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että kuluvalle vuodelle lisätään 
tuloslaskelmaosaan verotulotuottoja 500 000 ja valtionosuuksia 720 000 euroa.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 237
Talousarvion investointiosan ja rahoitusosan muuttaminen

MUODno-2020-119

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Vuoden 2020 vahvistetun talousarvion investointiosan nettomenot ovat 2 778 000 
euroa.

Investoinneissa varataan määrärahat hankeryhmittäin osatehtävätasolla nettona. 
Valtuusto tarkensi 22.6.2020 § 25 talousarvion käsittelyn yhteydessä 16.12.2019 § 84 
hyväksyttyä investointien sitovuustasoa siten,​ että yli 1 milj. euron investointi on 
hankekohtaisesti sitova.

Uuden palveluasumisyksikön rakentamiseen on investoinneissa varattu 1,​7 milj. euroa 
vuodelle 2020 ja 1,​3 milj. euroa vuodelle 2021. Teknisen lautakunnan 10.11.2020 § 89 
arvion mukaan palveluasumisyksikkö tulee toteutumaan talousarviovuoden aikana 
noin 45 % eli 760 000 euroa. Investointihankkeen loppu toteutuu vuoden 2021 aikana.

Teknisen lautakunnan mukaan vesi-​ ja viemärilaitoksen vedenottamon rakentaminen 
(310 000 euroa) ei toteudu vuoden 2020 aikana Aluehallintoviraston lupapäätöksen 
viivästymisen takia. Muita toteutumatta jääviä hankkeita ovat Nelkan yläpohjan 
lisälämmöneristys (11 000 euroa),​ Kaarnikan kierrätyspisteen rakentaminen (50 000 
euroa),​ päiväkodin ja esikoulun tarveselvitys (50 000),​ B-​talon ulkoverhouksen korjaus 
(60 000) ja urheilukentän saneerauksen suunnittelu (20 000 euroa).

Koko vuoden investointien toteutumisasteeksi arvioidaan noin 36 % eli 1 milj.euroa.

Rahoituslaskelmassa on varauduttu pitkäaikaisten lainojen lisäykseen 1,​5 milj. euroa 
sekä lyhytaikaisen lainan lisäykseen 1,​0 milj. euroa. Talousarviovuoden investointiosan 
pienentämisen johdosta pitkäaikaista ja lyhytaikaista lainaa ei tarvitse nostaa lisää.

Hallintosäännön 43 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se muuttaa vuoden 2020 talousarvion 
investointi-​ ja rahoitusosaa.

Talousarvion investointiosaa pienennetään 1 441 000 euroa seuraavasti:
kohdasta 8415/230 ”Palveluasumisyksikkö” 940 000 euroa,​
kohdasta asuinrakennukset 11 000 euroa,​
kohdasta muu talonrakennus 160 000 euroa,​
kohdasta liikuntaalueet 20 000 euroa ja
kohdasta vesi ja viemärilaitos 310 000 euroa.
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2.  Talousarvion rahoitusosaa muutetaan seuraavasti: 
rahoitusosan ottolainat nettotasolla muuttuu 1 480 000 euron 
lainanlisäyksestä 1 020 000 lainan vähennykseksi.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 238
Tunturi-​Lapin ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueen 
yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

MUODno-2020-35

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Tunturi-​Lapin ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alue (Sodankylä,​ Kittilä,​ 
Muonio,​ Enontekiö) on toiminut vuoden 2014 alusta. Yhteistoiminta-​alueen 
perustamisesta on tehty yhteistoimintasopimus,​ jossa sovitaan 
ympäristöterveydenhuollon tehtävien järjestämisestä. Voimassa olevan sopimuksen 
mukaan kuntien maksuosuudet määräytyvät ns. pelastuslaitoksen mallin mukaisesti,​ 
jolloin puolet määräytyy asukasluvun mukaan ja puolet talousarvion/tilinpäätöksen 
mukaan. Sopimukseen on kirjattu,​ että maksuosuuksien määräytymistä tarkastellaan 
uudelleen parin toimintavuoden jälkeen ja siirrytään suoriteperusteiseen 
laskutukseen.

Yhteistoiminta-​alue on toiminut 6 vuotta ja tänä aikana toiminta ja resurssit ovat 
vakiintuneet,​ minkä vuoksi kustannusjakoperusteiden tarkastelu on syytä tehdä kuten 
yhteistoimintasopimus edellyttää. Sopimuksessa esitettyyn suoriteperusteiseen 
laskutukseen siirtyminen tarkoittaisi merkittävää hallinnon työn lisääntymistä sekä 
kuntakohtaisten kustannusten ennustettavuuden heikentymistä.

Yhteistoiminta-​alueella työskentelee ympäristöterveyspäällikkö,​ 3 terveystarkastajaa,​ 
5 kunnaneläinlääkäriä,​ valvontaeläinlääkäri ja 0,​5 hallintosihteeri.

Talousarvio yhteistoiminta-​alueella laaditaan kunnittain ja toiminnoittain eli 
talousarvio käsittää seuraavat osat:

Ympäristöterveydenhuollon hallinto
Eläinlääkintä Sodankylä
Eläinlääkintä Kittilä
Eläinlääkintä Muonio
Eläinlääkintä Enontekiö
Terveysvalvonta Sodankylä
Terveysvalvonta Kittilä
Terveysvalvonta Muonio
Terveysvalvonta Enontekiö

 

Hallinnon menot vyörytetään eläinlääkintähuollolle ja terveysvalvonnalle 50/50.

Kustannusten jakautuminen tarkistetaan vuosittain asukasluvun perusteella. Nykyisen 
kustannusjakomallin mukaisesti maksuosuudet jakaantuvat v. 2020 seuraavasti:

Kittilä 32,​78 % (asukasluku 6 453)
Sodankylä 40,​03 % (asukasluku 8 303)
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Muonio 14,​46 % (asukasluku 2 308)
Enontekiö 12,​73 % (asukasluku 1 838).

 

Kuuden toimintavuoden aikana on todettu,​ että Tunturi-​Lapin 
ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueella kunnan asukasluku kuvaa 
huonosti ympäristöterveydenhuollon työn määrää kunkin kunnan alueella ja työn 
jakautumista kuntien kesken,​ johtuen eroista kuntien elinkeinorakenteissa.

Suoriteperusteisuuden sijaan kustannusjakoperusteita esitetään muutettavaksi siten,​ 
että ne jakautuvat sen mukaan kuinka paljon palveluja kunkin kunnan alueella 
tuotetaan. Terveysvalvonnan osalta maksuosuudet jakaantuisivat vuodesta 2021 
lukien siten,​ että kustannuksista 50 % muodostuu talousarvion mukaan ja 50 % 
valvontakohteiden lukumäärän mukaan. Eläinlääkinnän osalta maksuosuudet 
määräytyisivät vain talousarvion perusteella.

Ehdotetun kustannusjakomallin maksuosuudet olisivat jakaantuneet v. 2020 
seuraavasti:

Kittilä 32,​720 % (terveysvalvonta 40,​36 % ja eläinlääkintä 29,​23 %)
Sodankylä 34,​550 % (terveysvalvonta 30,​38 % ja eläinlääkintä 35,​39 %)
Muonio 16,​685 % (terveysvalvonta 13,​90 % ja eläinlääkintä 18,​43 %)
Enontekiö 16,​045 % (terveysvalvonta 15,​35 % ja eläinlääkintä 16,​95 %).

 

Maksuosuuksien muutosta selittää osaltaan eläinlääkäriresurssit: Sodankylässä on 
kaksi kunnaneläinlääkäriä,​ Kittilässä 1,​3 ja Muonio–Enontekiön -​alueella 2. 
Eläinlääkärit tekevät työtä lähes täysin niiden kuntien alueella,​ joissa vastaanotot 
sijaitsevat,​ minkä vuoksi eläinlääkinnän kustannukset ovat kuntakohtaiset eikä 
asukasluku määritä työn jakautumista. Ainoastaan lyhytaikaisissa akuuttipotilastyön 
sijaistuksissa työalue on laajempi ja päivystysaikana koko yhteistoiminta-​alue.

Muutosta selittää myös terveystarkastajien työn jakautuminen kuntien kesken 
valvontakohteiden lukumäärän mukaisesti (vuoden 2020 kohdemäärät);​ Sodankylä 
203,​ Kittilä 291,​ Muonio 105 ja Enontekiö 125. Terveysvalvonnan osalta 
valvontakohteiden määrä kuvaa asukaslukua huomattavan paljon paremmin kunnan 
alueella tarvittavaa työpanosta. Terveystarkastajat toimivat koko yhteistoiminta-​
alueella.

Yhteistoimintasopimuksen muuttamisesta todetaan seuraavaa: ”Tämän 
yhteistoimintasopimuksen muutoksista päätetään sopijakuntien toimivaltaisten 
toimielinten yhtäpitävillä päätöksillä. ”

Sodankylän kunnanvaltuusto esittää 10.9.2020 § 61 Tunturi-​Lapin 
ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueen jäsenkunnille 
yhteistoimintasopimuksen muuttamista:

Sopimuksen kappaleen 7 teksti "Kuntien maksuosuudet määräytyvät aluksi 
pelastuslaitoksen mallin mukaisesti,​ puolet asukasluvun mukaan ja 50 % talousarvion

"/tilinpäätöstietojen mukaan.

muutetaan kuulumaan seuraavasti:
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"Kustannusjaon perusteena on eläinlääkintähuollon osalta talousarvio. Terveysvalvonnan 
osalta kustannusjakoperusteena 50 % talousarvio ja 50 % valvontakohteiden lukumäärä. 
Valvontakohteiden lukumäärä tarkistetaan vuosittain. Edellä mainitun perusteella 

"määräytyvät kuntien maksuosuudet.

Esityslistan oheismateriaalina toimitetaan yhteistoimintasopimus,​ yhteistoiminta-​
alueen laskutus 2020 ja valvontakohteiden lukumäärä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus päättää

esittää valtuustolle hyväksyttäväksi Sodankylän kunnanvaltuuston esittämän 
muutoksen Tunturi-​Lapin ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueen 
jäsenkuntien yhteistoimintasopimukseen.
todeta,​ että muutos on perusteltu,​ kun jatkossa kustannukset jakautuvat 
asukasluvun sijaan palvelujen käytön mukaan kullekin kunnalle.

 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 239
Meän koulu -​kiinteistön myyminen

MUODno-2020-103

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Ylimuonion kylätoimikunta ry on toimittanut ostotarjouksen Ylimuonion vanhasta 
koulukiinteistöstä Meän koulu (498-​403-​8-​33). Yhdistys tarjoaa kauppahinnaksi yhden 
euron.

Kyläyhdistyksen suunnitelmissa on hakea Leader –rahoitusta mm. rakennuksen 
korjaukseen ja ylläpitoon ja tämän vuoksi yhdistyksen tulisi omistaa kiinteistö. 
Tarkoituksena on mm. uusia lämmitys-​ ja jätevesijärjestelmä sekä portaat ja rakentaa 
luiska turvalliseen kulkemiseen.  

Kiinteistön pinta-​ala on 2 410 m ,​ sillä sijaitseva koulurakennus on valmistunut 1900 -​2

luvun vaihteessa ja peruskorjauksia rakennukseen on tehty ennen vuotta 2000. 
Koulurakennus on ollut vuokrattuna kyläyhdistys Meän koulu ry:lle vuodet 2002-​2009 
ja luovutettu vastikkeetta kyläyhdistyksen käyttöön hallituksen päätöksellä 25.5.2009 § 
148.

Vanha koulurakennus ei ole valtuuston 11.11.2019 § 64 hyväksymässä 
toimitilaohjelmassa eikä kunnalla ole ollut muutoin suunnitelmia rakennuksen tai 
kiinteistön suhteen. Kunnanhallitus on linjannut 5.11.2007 § 261,​ että se hyväksyy 
periaatteessa rakennusten myymisen kyläyhdistyksille kylien elinvoiman tukemiseksi.

Kangosjärven koulun rakennukset irtaimistoineen myytiin Kyläyhdistys Kangosjärven 
Kajastus ry:lle 14 200 eurolla ja maa-​alueesta tehtiin vuokrasopimus yhden euron 
kertakorvauksella. Kunta sai samalla omistukseensa vaihtomaana tilan Ilola,​ jonka 
pinta-​ala oli 2 640 m   (valtuusto 17.12.2007 § 97). Kyläyhdistys saa kiinteistöstä 2

vuokratuloja kulujen kattamiseen.  

Kihlangin koulukiinteistöä tarjottiin ennen julkiseen myyntiin asettamista 
kyläyhdistykselle,​ mutta sillä ei ollut mahdollisuuksia kiinteistön ylläpitoon 
(kunnanhallitus 24.8.2020 § 153).

Kätkäsuvannon,​ Muotkavaaran ja Särkijärven koulukiinteistöt on myyty muille kuin 
kyläyhdistyksille.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Ylimuonion vanha koulukiinteistö Meän koulu 
(498-​403-​ 8-​33) myydään rakennuksineen Ylimuonion kylätoimikunta ry:lle yhden (1) 
euron hintaan siinä kunnossa kuin se tällä hetkellä on. 

Kunnanhallitus määrittelee muut kauppaehdot valtuuston hyväksymin periaattein.
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Kokouskäsittely
Manu Friman esitti,​ että rakennus myydään eurolla  ja maa-​alueesta tehdään 
vuokrasopimus 30 vuodeksi euron kertakorvauksella. Hallitus kannatti esitystä 
yksimielisesti.

Päätös
Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Ylimuonion vanha koulurakennus Meän koulu 
(498-​403-​8-​33) myydään yhdellä (1) eurolla ja maa-​alue vuokrataan 30 vuodeksi yhden 
(1) euron kertakorvauksella Ylimuonion kylätoimikunta ry:lle siinä kunnossa kuin se 
tällä hetkellä on. 

Kunnanhallitus määrittelee muut kauppaehdot valtuuston hyväksymin periaattein.
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§ 240
Toimitilaohjelma: jatkotoimenpiteiden hyväksyminen

MUODno-2020-126

Valmistelija / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto,​ Laura Enbuska-​Mäki
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi,​ laura.enbuska-​maki@muonio.fi
tekninen johtaja,​ kunnanjohtaja

Tekninen lautakunta käsitteli 3.9.2019 § 75 toimitilaohjelman,​ joka on laadittu 
yhteistyössä FCG Oy:n kanssa. Toimitilaohjelmaan on koottu kunnan omistamien 
rakennusten perustiedot;​ rakennus-​ ja korjausvuodet,​ tasearvot,​ pinta-​alatiedot,​ 
käyttötarkoitukset,​ kuntoarviot/kuntotutkimukset/sisäilmaselvitykset sekä laadittu 
rakennusten korjausvelkalaskenta. FCG Oy on laatinut talous-​,​ väestö-​ ja palvelutarve-​
ennusteen vuoteen 2032.

Kootun rakennustiedon ja palvelutarve-​ennusteen perusteella on tehty PTS-​ohjelma,​ 
joka osoittaa mitä ja kuinka suuria investointeja rakennuskantaan sisältyy pitemmällä 
aikavälillä.

Toimitilaohjelman jatkovalmistelua ja toimenpide-​ehdotuksia on jatkettu 
viranhaltijatyönä. PTS-​ohjelmaluonnoksen salkkujako on tasoitettu 15.10.2019,​ missä 
palvelutalo Marjapaikka on siirretty C-​salkusta A-​salkkuun. 

Kiinteistö-​ ja asumistarpeiden kartoituksessa on tehtävä kestäviä ratkaisuja. 
Salkutusta tarkastellaan tarvelähtöisesti laajana,​ koko kuntakonsernia koskevana 
kokonaisuutena,​ jossa huomioidaan kattavasti talous-​,​ väestö-​ ja palvelutarve-​
ennuste. Valmistelussa hyödynnetään päätösten vaikutusten ennakkoarviointia. 

Toimitilaohjelma esiteltiin valtuustolle 11.11.2019 § 64 ja kunnanhallitus päätti 
perustaa työryhmän ja nimetä edustajat:

valmistelemaan toimenpiteitä B-​D-​luokiteltujen kiinteistöjen osalta
valmistelemaan tarveselvityksen pohjalta esityksen kunnanhallitukselle 
helmikuun 2020 loppuun mennessä siitä,​ mitä ko. kiinteistöille tehdään.
valmistelemaan esityksen kuntakonsernin kiinteistöosakeyhtiörakenteesta. 

 

Kunnanjohtaja koordinoi työryhmän työskentelyä ja sen jäseniä olivat hänen lisäkseen 
hallintojohtaja,​ tekninen johtaja,​ taloussihteeri,​ Manu Friman,​ Anne-​Mari Keimiöniemi 
ja Jukka Korhonen. 

Työryhmä on kuullut käyttäjäasiantuntijoina sivistystoimesta yhtenäiskoulun rehtoria,​ 
varhaiskasvatusjohtajaa ja sivistystoimenjohtajaa ja tehnyt eri ratkaisuvaihtoehtojen 
pohjalta etenemisehdotuksia. Valmistelussa on hyödynnetty vaikutusten 
ennakkoarviointia ja pohdittu ratkaisuvaihtoehtoja monista näkökulmista.

Viimeisen kerran kiinteistötyöryhmä kokoontui 22.10.2020 ja muodosti esityksen 
kunnanhallitukselle toimenpiteistä B–D salkutettujen kiinteistöjen suhteen. 
Kuntakonsernin kiinteistöosakeyhtiörakenteen valmistelu on syytä ajoittaa 
alkuvuoteen 2021,​ kun kunnan organisaatiouudistusvalmistelu etenee.
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Kiinteistötyöryhmä totesi yhteenvetokeskustelussa 22.10. seuraavaa:

Kielan kiinteistö: Muonion Master plan-​ kuntataajaman kehittämissuunnitelma 
on valmis ja hyväksytty kunnanhallituksessa. Suunnitelman mukaan Kielan 
kiinteistön osalta olisi paras edetä elinvoiman edistäminen edellä,​ ”
liikekeskusmalli”-​ pohjalta,​ jossa olisi kiinteistön suhteen paras potentiaali. 
Kunnan omien palveluiden siirtämistä em. kiinteistöön ei nähdä mm. Master 
Plan-​ selvityksen pohjalta kannatettavana. Kiinteistölle on tehty kuntoselvitys 
kesällä 2020.

Ratkaisuehdotus: Kunta myy Kielan kiinteistön.
 

Kunnantalot A ja B-​rakennukset: Henkilöstömäärään peilattuna kunta ei tarvitse 
molempia rakennuksia. Tällä hetkellä B-​ talossa on toimistotiloja vapaana. 
Huomioitava on,​ että vuonna 2023 voimaan tulevan sotemaakunnan 
kiinteistöjen vuokrausmallilla voi olla merkittäviä vaikutuksia myös kunnan 
kiinteistökantaan. Pohdittiin kunnantalon rakennuksien soveltumista myös 
varhaiskasvatuksen ja esikoulun käyttöön,​ mutta todettu em. ratkaisujen olevan 
kannattamattomia.

Ratkaisuehdotus: Ei toistaiseksi suunnitella remontteja kunnantalon A-​ ja 
B-​ rakennuksiin,​ vaan jatketaan viranhaltijatyönä eri vaihtoehtojen 
kustannusvaikutusten arviointia.

 

Esikoulu ja varhaiskasvatus: Esikoulun kiinteistö on tullut käyttöikänsä päähän ja 
tämän suhteen olisi tehtävä ratkaisuja. Varhaiskasvatuksen tiloissa on 
toiminnallisia haasteita,​ jotka arkityöskentelyssä tulevat vastaan. Kunnan 
taloudelliseen kantokykyyn nähden uuden päiväkodin rakentaminen on liian iso 
taloudellinen riski ja em. ratkaisun tekeminen vaatisi tarkat vaikutus-​ ja 
vaikuttavuusarviot. Sivistyshallinnon esimiehet ovat nähneet kannatettavana 
myös selvittää esikoulun ja varhaiskasvatuksen yhteisen kiinteistön 
rakentamisen. Ratkaisuvaihtoehtoina työryhmässä pohdittiin mm. moduulin 
rakentamista päiväkotirakennuksien väliin sekä em. kiinteistöihin kohdistuvien 
muiden teknisten ratkaisujen toteuttamista. Esikoulun osalta yhtenä 
ratkaisuvaihtoehtona kiinteistötyöryhmä mietti esikoulun tilojen rakentamista 
yhtenäiskoulun tiloihin.

Ratkaisuehdotus: Jatketaan ”tulevaisuuden esikoulu ja varhaiskasvatus”-​
valmistelua. Tilannekuva ja saadut käyttäjäasiantuntijanäkemykset 
puoltavat sitä,​ että on syytä jatkaa jatkovalmistelua tulevaisuuden 
tilaratkaisujen rakentamisessa (henkilöstö-​ ja lapsimitoitus,​ ryhmäkoot,​ 
tilojen toiminnallinen käytännöllisyys,​ lapsiluvun kehitys). Varataan 
määräraha investointiosaan ja suunnitellaan eteenpäin kestävästi sekä 
tiedolla johtaen.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että:

Kielan kiinteistö asetetaan julkiseen myyntiin.
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Kunnantalon A-​ ja B-​ rakennuksien osalta toteutetaan viranhaltijavalmisteluna 
eri vaihtoehtojen kustannusvaikutusten arviointi. Toistaiseksi toiminta jatkuu 
samankaltaisena kuin nyt. Rakennuksiin ei suunnitella remontteja ennen kuin on 
saatu kustannusvaikutusarviointi valmiiksi ja päätetään tämän pohjalta 
kunnantalon A-​ ja B-​ rakennuksien tulevaisuus.
Muiden B–D –salkussa olevien kiinteistöjen osalta ei tällä hetkellä tarvetta 
muutoksille.
Käynnistetään tulevaisuuden ”varhaiskasvatus ja esikoulu”-​ selvitykset ja 
varataan vuoden 2021 ja taloussuunnitelmien 2022-​2023 investointiosaan 
määrärahat:

Varhaiskasvatus ja esiopetus,​ tarveselvitys ja suunnittelu:
v. 2021 varataan 16 000 euroa.
v. 2022 varataan 50 000 euroa.

Kokouskäsittely
Hallitus keskusteli kiinteistötyöryhmän esityksestä ja totesi,​ että mikäli valtuusto 
hyväksyy Kielan myyntiin asettamisen,​ sen jälkeen käynnnistetään selvitykset 
investointeihin tai toimintaan myönnettyjen EU-​rahoitusten mahdollisesti asettamista 
reunaehdoista.  

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 241
Kunnanvaltuuston kokousaikataulu vuonna 2021

MUODno-2020-124

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin,​ 
kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Kokous pidetään myös,​ mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.

Hallintosäännön 62 §:n mukaan kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava 
kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat.

Kokouskutsu on lähetettävä/julkaistava vähintään 10 päivää ennen valtuuston 
kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolooikeus tai -​
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Hallintosäännön 63 §:n mukaan esityslista,​ joka sisältää selostuksen käsiteltävistä 
asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi,​ lähetetään vähintään 5 päivää ennen 
kokousta,​ jolleivät erityiset syyt ole esteenä. Jos esityslistalla,​ liitteissä tai 
oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja,​ asiakirjaan tehdään merkintä 
salassapidosta.

Valtuusto päättää,​ kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Valtuuston toimikausi vaihtuu 1.6. alkaen ja uusilla toimielimillä on mahdollisuus 
päättää kokousajankohdista uudelleen.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Koska kunnanvaltuuston puheenjohtajalla on oikeus kutsua valtuuston kokous 
tarvittaessa koolle,​ kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se päättää kuluvan vuoden 
osalta kokouspäivämäärät vain aloitteiden 8.3.2021,​ tilinpäätöksen 24.5.2021 ja uuden 
toimikauden ensimmäisen kokouksen 14.6.2021 osalta. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 242
Kunnanhallituksen kokousaikataulu

MUODno-2020-125

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitus päätti 27.6.2020 § 180 pitää varsinaiset kokouksensa pääsääntöisesti 
kuukauden neljäntenä maanantaina klo 15 alkaen kunnanviraston 
valtuustosalissa. Tällä järjestelyllä varattiin riittävästi aikaa valmisteluun ja 
täytäntöönpanoon.

Kunnanhallitus päätti,​ että kokous kutsutaan koolle kutsulla,​ joka lähetetään 
vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. Vain erityistapauksissa voidaan 
noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa tai kutsua kokous koolle puhelimitse. Jos 
kokousta varten laaditaan esityslista,​ se toimitetaan myös hallituksen varajäsenille,​ 
valtuutetuille,​ varavaltuutetuille ja tarkastuslautakunnan jäsenille sekä 
tiedotusvälineille tai näille ilmoitetaan esityslistan julkaisemisesta kunnan 
verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sähköisesti. Esityslista julkaistaan 
kunnan verkkosivuilla.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus kokoontuu uuden toimikauden alkuun saakka 27.6.2017 § 180 
mukaisesti. Kunnanhallitus voidaan kutsua lisäksi koolle tarpeen mukaan.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
osastot
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§ 243
Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

MUODno-2020-122

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Valtuusto hyväksyi suunnitelman organisaatiouudistuksesta 16.12.2019 § 6.

Tausta organisaatiouudistukselle: Kuntastrategian tavoitteet

Kuntastrategiassa on tavoitteet kunnan elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämiseksi. 
Tavoitteena on myös,​ että kuntatyö siirtyy uuteen aikaan: On päätetty,​ että vuonna 
2025 kuntaorganisaatio on virkistynyt,​ oppinut uutta ja rakentaa tulevaisuuden kuntaa 
avoimessa yhteistyössä. Uusiin mahdollisuuksiin suhtaudutaan ennakkoluulottomasti,​ 
kerrotaan itsestämme maailmalla ja tartutaan edelläkävijöinä teknologian uusiin 
ihmeisiin. Henkilöstöstä pidetään huolta ja työntekijöitä kannustetaan kehittämään 
osaamistaan.  Valtuustokaudella 2017–2021 visio tarkoittaa sitä,​ että käynnistetään 
mm. organisaatiouudistus,​ jonka tavoitteena on vahvistaa kuntalaislähtöistä 
toimintatapaa ja yhden luukun periaatetta. Uudistukseen sisältyy myös uusi 
osallisuusmalli.  

Kunta on ollut taloudellisissa haasteissa ja vuoden 2015 talousarvion yhteydessä 
valtuusto hyväksyi talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2015–2018. Ohjelmaa 
on päivitetty vuoden 2016 talousarvion hyväksymisen yhteydessä ja taloutta on 
pystytty tasapainottamaan niin,​ että vuoden 2017 lopussa kattamatonta alijäämää oli 
35 659 euroa. Vuoden 2018 jälkeen taseen alijäämä kasvoi 157 000 euroon ja vuoden 
2019 tilinpäätös oli 765 533 euroa alijäämäinen.

Kunnan taloudelliset haasteet näkyvät vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-​
2023 taloussuunnitelman laadinnassa. Tulevaisuuden ennusteet eivät valitettavasti 
näytä tuovan tilanteeseen helpotusta,​ vaan pikemminkin uudet lakisääteiset 
lisätehtävät,​ sotemaakunta-​ valmistelu sekä mm. koronaepidemia aiheuttavat 
kerrannais-​ ja sivuvaikutuksia ja vaikeuttavat suunnittelua. Kunnan taloudellisiksi 
riskeiksi on vuoden 2017 tilinpäätöksen yhteydessä arvioitu heikko omavaraisuus ja 
kassan riittävyys on heikko,​ lainakanta on Lapin ja valtakunnallisen tarkistelun 
yhteyteen verrattuna korkea,​ lainanhoitokate on heikko (alle 1). Kunnan 
tuloveroprosentti on korkea,​ 21,​5%.

Taloudellisista haasteista huolimatta kunnan on onnistuttava kuntastrategiassa 
asetetuissa elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämisen tehtävissään. 

Organisaatiouudistuksen tavoitteet (valtuusto 16.12.2019 § 6)

Kunnassa on valmisteltu organisaatiouudistusta loppusyksystä 2019 alkaen ja siinä on 
sovellettu osallistavaa mallia;​ on järjestetty luottamushenkilöiden ja johtavien 
viranhaltijoiden valmistelevia työpajoja ja hyödynnetty keväällä 2019 toteutetun 
kuntalaiskyselyn tuloksia. Valmistelun pohjalta esitetään,​ että kunnassa toteutetaan 
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1.1.2020 alkaen organisaatiouudistus,​ joka saatetaan valmiiksi kevääseen 2021 
mennessä.  Valtuuston tahtotilan mukaisesti organisaatiouudistuksen keskiössä ovat

”Palveluiden yhden luukun periaate” ja kuntakonsernin asiakaslähtöiset,​ 
prosessimaiset toimintatavat – resurssitehokkaat ja toimivat palvelut
Yhteistyön,​ osallistumisen ja osallistamisen lisääminen kuntakonsernissa sekä 
palveluiden tuottamisessa
Hyvinvoiva ja oppiva työyhteisö – ennakoiva ja oppiva organisaatio,​ johtamis-​ ja 
alaistaidot muutoksessa
Viestinnän terävöittäminen – avoimuus ja läpinäkyvyys,​ vaikuttaminen ja 
osallistuminen.

 

Organisaatiouudistuksen alustavaksi aikatauluksi on päätetty:

Esitys uudesta organisaatiorakenteesta keväällä 2021 (05/2021)
Keskeiset toimenpiteet ja työvälineet:

kuntalaiskysely,​
taustakartoitus henkilöstölle ja henkilöstökysely,​
työpajat: laajennetulle johtoryhmälle ja luottamusmiesmiehille,​
avoin valmisteleminen ja tiedottaminen,​ viestintä ja
aktiivinen yhteistoimintatyöryhmän toiminta.

 

Kuntakonsernirakenteen tarkastaminen 2020-​2021 (1,​5 vuotta),​ esitys 
kuntakonsernirakenteesta keväällä 2021 (05/2021)
Keskeiset toimenpiteet ja työvälineet:

työryhmän nimeäminen valmisteluun,​
aktiivinen valmistelu työryhmässä,​
aktiivinen viestintä lautakunnille ja hallitukselle.

 

Henkilöstöhallinnon kehittäminen ja TYHY-​toiminnan kehittäminen (1,​5 vuotta),​ 
projekti saatettu loppuun keväällä 2021 (05/2021)
Keskeiset toimenpiteet ja työvälineet:

kunnan/kuntakonsernin palkkarakenteen tarkastaminen,​
ajankohtaiset tehtäväkuvat ja TVA,​ 
työhyvinvointia edistävän toiminnan käynnistäminen ja
henkilöstön työhyvinvointihanke.

 

Valtuuston 16.12.2020 § 6 hyväksymän suunnitelman mukaan organisaatiouudistus 
toteutetaan siten,​ että jokaisen keskeisen toiminnan ympärille perustetaan tiimit,​ joita 
nimetyt tiimivetäjät koordinoivat (operationaalinen toiminta,​ alustava suunnitelma 
tiimivetäjistä on esitetty suunnitelmassa). Organisaation ohjausryhmänä tulisi 
toimimaan luottamushenkilöistä koostuva kokoonpano. 

Organisaatiouudistuksen ajankohtainen tilanne 11.11.2020

Vuoden 2020 alussa aloitettiin prosessien muokkaaminen ”palvelulaareista 
palvelukartoiksi”. Tämä valmistelu ehdittiin aloittaa teknisen toimen osalta,​ 
koronapandemia iski ja julistettiin poikkeustila. Samalla aikataululla eteni uuden 
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konserniohjeen valmistelu,​ mutta pandemian vuoksi myös tämän jatkovalmistelu on 
siirtynyt. Pandemiasta huolimatta työhyvinvoinnin kokonaisuutta saatiin valmisteltua 
eteenpäin ja kunnassa aloitettiin elokuussa Työsuojelurahaston osarahoittamana 
työhyvinvointihanke (HYPPY – kohti oppivampaa ja hyvinvoivempaa organisaatiota) 
yhteistyössä Valmennustalo Virran kanssa.  Tähän yhteyteen tilattiin erillinen 360 
palautekysely. Työhyvinvointihanketta on viety suunnitellussa aikataulussa eteenpäin 
ja se päättyy huhtikuussa 2021. 

Kesän 2020 aikana lautakunnilta pyydettiin näkemykset uuden lautakuntarakenteen 
erilaisista vaihtoehtomalleista. Hallintosääntöuudistusta on niin ikään valmisteltu 
eteenpäin mm. viranhaltijoiden sekä luottamismiesten yhteisissä teams-​ kokouksissa. 
Konserniohjeen valmistelu on jatkunut syys-​lokakuussa 2020.

Kunnan kokonaistilanteeseen (taloudellinen,​ toiminnallinen ja rakenteellinen) 
peilattuna on ajankohtaista,​ että kunta tarvitsee edelleen kuntastrategian suuntaisen,​ 
koko henkilöstöä koskevan organisaatiouudistuksen. Koko henkilöstöä koskevan 
uudistuksen lähtökohdat ja tavoitteet ovat samat,​ kuin valtuusto on 16.12.2019 § 6 
linjannut. Mahdollinen vuonna 2023 tuleva sotemaakunta ei tätä 
organisaatiouudistustarvetta poista,​ vaan päinvastoin;​ tiiviimpää,​ hallintokuntarajat 
ylittävää yhteistyötä sekä yhteistä,​ entistä asiakaslähtöisempää palveluiden 
tuottamisen kulttuuria sekä toimintamallia on alettava rakentaa.

Organisaatiouudistukseen liittyen aikataulullisesti kriittisimpänä osa-​alueena on saada 
ratkaistua sosiaalihallinnon alaisten hoivapalveluiden sekä ikäihmisten palveluiden 
prosessit ja henkilöstöratkaisut. Uusi palveluasumisyksikkö valmistuu huhtikuussa 
2021 ja tavoitteena on laajemmin peilata kunnan ikäihmisten palveluprosesseja sekä 
muotoilla hoivayksiköiden henkilöstörakenne vastaamaan entistä paremmin 
tulevaisuuden palveluita yksiköissä ja kotipalvelussa. Uusien lähihoitajien rekrytointi 
tulee ajankohtaiseksi alkuvuonna 2021. On selvää,​ että ensimmäinen 
yhteistoimintamenettely on siis käynnistettävä em. sosiaalihallinnon muutoksien 
vuoksi.

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa edellyttää,​ että 
työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset 
asiat,​ jotka koskevat:

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa,​ 
kunnan palvelurakenteessa,​ kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä;​
palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita,​ jos asialla voi olla olennaisia 
henkilöstövaikutuksia,​ kuten ulkopuolisen työvoiman käyttöä tai liikkeen 
luovutusta;​
henkilöstöön,​ henkilöstön kehittämiseen ja tasa-​arvoiseen kohteluun sekä 
työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja suunnitelmia;​ sekä
taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-​aikaistamista,​ 
lomauttamista tai irtisanomista.

 

Ennen kuin työnantaja ratkaisee yhteistoimintaelimessä käsiteltävät asiat tai 
henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman,​ on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessä 
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1.  

yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista,​ 
vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden kanssa,​ joita asia koskee. 
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. Yksittäistä työntekijää koskeva 
asia käsitellään ensisijaisesti tämän ja työnantajan välillä.

Lisäksi mikäli kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetään sellaisia toimenpiteitä,​ 
joiden toteuttaminen todennäköisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia,​ osa-​
aikaistamisia,​ lomautuksia taikka merkittäviä heikennyksiä palvelussuhteiden 
ehdoissa,​ toimenpiteitä on käsiteltävä yhteistoimintamenettelyssä ennen kuin 
kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Yhteistoimintamenettely 23.11.2020-​25.1.2021 vanhustyön ja kotipalvelun osalta 
sekä koko henkilöstöä koskevan organisaatiouudistuksen valmistelu keväällä 
2021

Organisaatiouudistuksessa kunnan henkilöstön asemaan kohdistuu merkittäviä 
vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa,​ palvelurakenteessa tai esim. kuntien 
välisessä yhteistyössä. Muutokset vaativat koko henkilöstöä koskevan 
yhteistoimintamenettelyn käynnistämisen. Tulee huomioida,​ että sitä ei käynnistetä 
taloudellisista tai tuotannollisista syistä eikä neuvottelujen tavoitteena ole irtisanoa,​ 
osa-​aikaistaa tai lomauttaa työntekijöitä.

Organisaatiouudistuksen laajuuden sekä sosiaalihallinnon vanhustyön ja kotipalvelun 
palvelurakenteen ja henkilöstöratkaisujen kriittisyyden vuoksi,​ 
yhteistoimintamenettely on syytä käydä kahdessa vaiheessa. Ensimmäinen vaihe 
(21.11.2020-​25.1.2021) käsittää vain sosiaalihallinnon vanhustyön ja kotipalvelun 
palvelut sekä em. henkilöstöratkaisut,​ kolmas vaihe koko kunnan 
organisaatiouudistuksen. Osana kokonaisvaltaista organisaatiouudistusta tulee 
olemaan myös vaihe,​ jolloin valmistellaan prosessiorganisaatiota eteenpäin;​ tämä 
valmisteluvaihe ei vaadi yhteistoimintalain mukaisia neuvotteluita.

Valtuusto on 16.12.2019 kokouksessa nimennyt luottamushenkilöt,​ jotka kuuluvat 
organisaatiouudistuksen ohjausryhmään. Ohjausryhmän luonne muuttuu valtuuston 
16.12.2020 § 6 päätöksestä enemmän varsinaista yt-​valmistelua tukevaksi;​ 
ohjausryhmän työskentely alkaa helmikuusta 2021,​ kun käynnistetään 
palvelukarttojen rakentaminen. Ohjausryhmää on syytä täydentää 
pääluottamusmiehillä.

Yhteistoimintamenettelyn alustava aikataulu:

Vaihe (11/2020-​1/2021) – Yhteistoimintamenettely,​ yhteistoimintaelin:
Ikäihmisten palvelutuotannon rakenne ja henkilöstö – yhteistoimintamenettelyn 
aloittaminen koskien vanhustyön ja kotipalvelun palveluita sekä 
henkilöstöratkaisuja

11.11.2020 yhteistoimintaelin: yhteistoimintamenettelyn alustavan  
suunnitelman,​ aikataulun ja vaiheistuksen tiedoksi saaminen
23.11.2020 kunnanhallitus: yhteistoimintamenettelyn käynnistämisestä 
päättäminen
30.11. klo 14.00-​16.00 yhteistoimintaelin

aloitus ja aikataulu
ohjelmaluonnos ja päämäärät neuvottelulla
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3.  

esittelyssä palvelutarpeen lähtökohdat
4.12. klo 9.00-​11.00 yhteistoimintaelin

palvelutuotannon rakenteiden htv-​vaihtoehdot
esitellään olemassa olevat vaihtoehdot ja rakennetaan työskentelyn 
yhteydessä uusia vaihtoehtoisia malleja

7.12. klo 14.00-​ 16.00 yhteistoimintaelin
htv-​ratkaisujen vaikutusten arviointi

11.12. klo 9.00-​16.00,​ yhteistoimintaelin
yhteenveto ja ratkaisuehdotus
valmistelun eteneminen ja jatkosta sopiminen

17.12. yhteistoimintaelin (tarvittaessa)
16.1. yhteistoimintaelin (tarvittaessa)
25.1. kunnanhallitus: yhteistoimintamenettelyn päättäminen.

Vaihe (02/2021) – Valmisteluvaihe,​ ohjausryhmätyöskentely:
”Palvelulaareista palvelukartoiksi” – valmistelun jatkaminen ja yhteenveto 
työskentelystä

1.2. klo 9.00-​11.00 ”palvelulaareista palvelukartoiksi” – aloitus ja aikataulu,​ 
ohjelmaluonnos
9.2. klo 9.00-​11.00 palvelulaari x,​ virkamiesvalmistelu
16.2. klo 9.00-​11.00 palvelulaari y,​ virkamiesvalmistelu
23.2. klo 9.00-​11.00 palvelulaari z,​ virkamiesvalmistelu
2.3. klo 9.00-​15.00 ”palvelulaareista palvelukartoiksi”,​ virkamiesvalmistelu
16.3. ohjausryhmä: ”Palvelulaareista palvelukartoiksi” – esittely,​ keskustelu 
ja jatkovalmistelu

Vaihe (03-​04/2021) -​ Yhteistoimintamenettely,​ yhteistoimintaelin:
Kunnan uusi organisaatiorakenne

Koko henkilöstöä koskevan yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen,​ aikataulu 
ja ohjelma päätetään alkuvuonna 2021 valtuuston 16.12.2016 § 6 alustavaa 
suunnitelmaa sekä ohjeellista aikataulua noudatellen.

Oheismateriaalina organisaatiouudistukseen liittyvä aineisto ja neuvotteluiden 
prosessikuvaus sekä -​aikataulu.

_​_​_​_​_​

Yhteistoimintaelin kokoontui 11.11. ja merkitsi tiedoksi:

23.11.2020-​25.1.2021 käynnistettävän yhteistoimintamenetelmäneuvotteluiden 
lähtökohdat,​ alustavan suunnitelman sekä aikataulun. Kyseisellä ajanjaksolla 
toteutettavat neuvottelut koskevat sosiaalihallinnon alaista vanhustyötä ja 
kotipalvelua.  Yhteistoimintamenettely käynnistetään,​ koska palvelurakenne-​ 
sekä henkilöstöresurssitarkastelun myötä henkilöstön asemaan kohdistuu 
merkittäviä vaikuttavia muutoksia.
Alkuvuoden 2021 koko henkilöstöä koskevan organisaatiouudistuksen 
valmistelun suunnitelman sekä em. liittyvän vuosikellon. Keväällä 2021 koko 
henkilöstöä koskevan yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen päätetään 
alkuvuonna 2021.
Valmisteluvaiheen ohjausryhmätyöskentelyä täydennetään 
pääluottamusmiehillä.                                    
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Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus 

Päättää käynnistää sosiaalihallinnon vanhustyön ja kotipalvelun henkilöstöä 
koskevan yhteistoimintamenettelyn aj. 23.11.2020-​25.1.2021. 
Yhteistoimintamenettely käynnistetään,​ koska palvelurakenne-​ sekä 
henkilöstöresurssitarkastelun myötä henkilöstön asemaan kohdistuu 
merkittäviä vaikuttavia muutoksia,​
Nimeää kunnanhallituksesta edustajat yhteistoimintamenettelyyn. 
Neuvotteluihin osallistuvat työnantajan edustajina lisäksi kunnanjohtaja,​ 
hallintojohtaja sekä henkilöstö-​ ja hallintosuunnittelija. Neuvotteluihin kutsutaan 
tarvittaessa asiantuntijoiksi taloussihteeri sekä sosiaalihallinnon esimiehiä.
Hyväksyy,​ että kevään 2021 valmisteluvaiheen ohjausryhmää täydennetään 
pääluottamushenkilöillä.

 

Päätös
Hallitus nimesi edustajiksi yhteistoimintamenettelyyn Anne-​Mari Keimiöniemen,​ 
Petteri Hirsikankaan ja molempien varajäseneksi Manu Frimanin.

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
yt-​elin,​ hallinto-​ ja henkilöstösuunnittelija,​ osastot
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Kunnanhallitus, § 153,24.08.2020
Kunnanhallitus, § 244, 23.11.2020

§ 244
Kihlangin koulun myynti

MUODno-2020-10

Kunnanhallitus, 24.08.2020, § 153

Valmistelijat / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto,​ Laura Enbuska-​Mäki,​ Katri Rantakokko
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi,​ laura.enbuska-​maki@muonio.fi,​ katri.
rantakokko@muonio.fi
tekninen johtaja,​ kunnanjohtaja,​ hallintojohtaja

Kunnanhallitus 27.4.2020,​ 82 §

Kunta omistaa Kihlangissa kaksi maa-​aluetta,​ joilla sijaitsee entisen kyläkoulu ja 
muita rakennuksia. Koulu on rakennettu 1950-​luvulla ja sitä on laajennettu ja 
peruskorjattu 1969 ja 1992. Rakennuksissa on koulutilojen lisäksi mm. kaksi 
vuokrahuoneistoa 3 h+k ja 2 h+k. Maa-​alueiden pinta-​alat ovat yhteensä n. 
17 800 m .2

Tekninen lautakunta on käsitellyt Kihlangin koulurakennusta useammassa 
kokouksessa ja todennut mm. 22.5.2019 § 52,​ että koulurakennus on 
peruskorjauksen tarpeessa,​ joten korjausta varten on varattava määrärahaa tai 
rakennuksesta voitaisiin luopua.

Varsinainen koulurakennus on kylälaisten käytössä ilman korvausta ja kunta on 
saanut vuonna 2019 koululla sijaitsevista huoneistoista yhteensä 6 264 euroa 
vuokratuloa. Rakennuksen menot olivat viime vuonna 12 220 euroa,​ joten 
toimintakate oli –5 955 ja vuonna 2018 se oli –10 838 euroa. Kunnanhallitus 
päätti korottaa vuokra-​asuntojen minimivuokratasoa 21.10.2019 § 263 ja 
korotettu vuokra tulee voimaan viimeistään 1.6.2020 alkaen. Rakennus on 
heikossa kunnossa ja vuosittaiset korjauskustannukset tulevat kasvamaan.

Etelä-​Muonion kylätoimikunnalta on 1.10.2019 tiedusteltu,​ onko sillä 
kiinnostusta ostaa koulurakennus ja n. 10 000 m :n määräala koulurakennuksen 2

ympäriltä. Saadun vastauksen mukaan kylätoimikunnalla ei ole mahdollisuutta 
ostaa ja ylläpitää ko. kiinteistöä.

Tapojärven,​ Kaalamanimen ja Kihlangin asukkaat ovat vedonneet (14.3.2018 ja 
18.10.2019) hallituksen jäseniin ja luottamushenkilöihin,​ jotta koulua ei myytäisi 
ja kyläläiset voisivat jatkaa sen käyttöä entisellään. Ensimmäisen vetoomuksen 
liitteenä 101 allekirjoitusta myymistä vastaan. Kyläläiset esittävät rakennuksen 
kuntotarkastuksen teettämistä ja mm. katon korjaamista. Vetoomuksessa 
todetaan,​ että alueella ei ole saatavilla kunnan palveluista muita kuin 
kansalaisopisto,​ kirjastoauto ja kotipalvelu. Matkaa kuntakeskukseen on 42–65 
km ja lähimpään kauppaan Kolarissa 30 km.
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Kuntaan on vuonna 2017 saapunut (Dnro 61/3.4.2017) yksittäinen ostotarjous 
koulukiinteistöstä ja siinä todettiin,​ että ostaja voisi jatkaa vuokrasopimuksia 
silloisten vuokralaisten kanssa mahdollisen myynnin jälkeen.

Loppusyksyllä 2019 kunnanjohtaja,​ sivistystoimen osastopäällikkö ja 
luottamushenkilöitä kävi Kihlangin koululla keskustelemassa kyläläisten kanssa 
talon käytöstä ja tulevaisuuden näkymistä;​ kyläläiset ovat toimittaneet myös 
listausta em. toiminnoista sekä kehittämisvisioista.

Tammikuussa 2020 elinkeinolautakunta kävi vuoropuhelua Etelä-​Muonion kylien 
jäsenten kanssa koulukiinteistöstä;​ ylläpitokulujen kattamisesta,​
peruskorjaustarpeista,​ erilaisista käyttötarpeista sekä mahdollisesta 
kyläyhdistyspohjaisesta toimintamuodosta. Etelä-​Muonion kylätoimikunta on 
ilmaissut tahtotilaksi vuoropuhelujen jälkeen edelleen sen,​ että kunta jatkaisi 
koulun ylläpitoa ja tarjoaisi tiloja kyläläisten käyttöön.

Kihlangin koulukiinteistö ei ole ollut mukana syksyllä 2019 tehdyssä 
kiinteistöselvityksessä.

Mahdollista myyntipäätöstä tehtäessä kunnan on huomioitava tasa-​arvoinen 
menettelytapa ko. kiinteistöjen kohtelun osalta sekä kunnan taloudellinen 
tilanne.

Hallintosäännön mukaan kiinteän omaisuuden myynnistä päättää valtuusto.

Ehdotus kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Kihlangin koulukiinteistö asetetaan 
julkisesti myyntiin (kaksi maa-​aluetta ja rakennukset) ja se valtuuttaa 
kunnanhallituksen hyväksymään kauppahinnan,​ määrittelemään kaupan ehdot 
ja tekemään kaupan.

Muutettu ehdotus  kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valmistelun tiedoksi. Asiaan liittyy vielä sellaisia 
seikkoja,​ jotka tulee selvittää ennen mahdollista myymistä.

Päätös

Hallitus keskusteli kiinteistöstä ja hyväksyi kunnanjohtajan muutetun 
ehdotuksen.

—

Kunnanhallitus 18.5.2020,​ 128 §

Etelä-​Muonion kylätoimikunnalta pyydettiin tarkennusta ja lisäselvityksiä sen 
tahtotilasta koulukiinteistön suhteen: mahdollinen ostaminen tai osallistuminen 
kiinteistöjen ylläpito-​ ja kehittämistoimintaan. Kylätoimikunta on vastannut 
13.5.2020,​ että sillä on hyvin rajalliset mahdollisuudet tulla mukaan em. 
tyyppiseen toimintaan.

Kylätoimikunta vetoaa,​ että kunta pitäisi koulun omistuksessaan ja ottaa siitä 
vastuun. Kylätoimikunta esittää,​ että he voisivat kunnan kanssa yhteistyössä 
toimimalla ja sovittaessa osallistua pienimuotoisesti kiinteistöhuoltoon sekä 
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pieneen remontointiin. Kylätoimikunta esittää,​ että mikäli koulu menee 
myyntiin,​ se tulee perustella;​ taloudelliset syyt eivät voi olla perusteena,​ kun 
ottaa huomioon kunnan omistamat tyhjät kiinteistöt sekä alijäämän 
pienentymisen etenkin vuokrakorotusten jälkeen. Kylätoimikunnan mukaan 
rakennus on suhteellinen hyväkuntoinen,​ vaikka sen kunnossapitoon ei ole 
satsattu.

Koulukiinteistöistä saadut vuokratulot ja kustannukset (vuokrat nousivat 
1.6.2020 alkaen)

vuosi 2018 tulot 6 264 euroa,​ menot -​ 17 100 euroa,​ yhteensä -​ 10 836 euroa
vuosi 2019 tulot 6 264 euroa,​ menot -​ 12 220 euroa,​ yhteensä -​ 5 956 euroa
vuosi 2020 tulot 7 875 euroa,​ menot -​ 12 200 euroa,​ yhteensä -​ 4 325 euroa
vuosi 2021 tulot 9 000 euroa,​ menot -​ 12 200 euroa,​ yhteensä -​ 3 200 euroa
vuosi 2022 tulot 9 000 euroa,​ menot -​ 12 200 euroa,​ yhteensä -​ 3 200 euroa.

Kihlangin koulukiinteistön yhteydessä sijaitsee Lapecon ekopiste,​ jonka sijainti 
tulisi ratkaista,​ mikäli koulukiinteistö myydään kokonaisuudessaan. Teknisen 
johtajan mukaan ratkaisuna voi olla ekopisteen siirtäminen toiselle kunnan 
omistamalle maa-​alueelle,​ sen rajaaminen myytävän maa-​alueen ulkopuolelle 
tai rasitteeksi merkitseminen kaupan yhteydessä.

Kunnalla on haasteita talouden tasapainottamisen kanssa ja 
sopeuttamistarvetta on. Kiinteistöohjelma on laadittu ja se etenee 
kiinteistötyöryhmän kautta hallituksen sekä edelleen valtuuston käsiteltäväksi. 
Tuloksena on yksityiskohtaisempi suunnitelma kunnan kiinteistökannan 
tilanteesta sekä tulevista toimenpiteistä. Jatkossa on punnittava tarkoin,​ mitä 
kiinteistöjä kunnan on strategisesti tai toiminnallisesti järkevä omistaa ja mistä 
tulee luopua. Samalla tehdään suunnitelma ylläpidettävien kiinteistöjen 
investoinneista.

Teknisen lautakunnan arvioiden mukaan Kihlangin koulukiinteistö vaatisi 
mittavia investointeja,​ mutta niihin ei ole mahdollista panostaa kokonaistilanne 
ja taloudelliset reunaehdot huomioiden. Elinvoiman edistämisen kannalta 
kiinteistön myynnillä voi olla positiivisia aluetaloudellisia ja toiminnallisia 
vaikutuksia niin Kihlangissa kuin koko kunnassa. Ratkaisuissa huomioitava myös 
tasa-​arvoinen menettelytapa vastaavien kiinteistöjen kohdalla (mm. Särkijärven,​ 
Ylimuonion,​ Kätkäsuvannon,​ Kangosjärven ja Muotkavaaran koulukiinteistöt).

Kihlangin koulukiinteistön rakennuksille suoritettiin 2.6.2020 kuntoarvio,​ jonka 
tulokset toimitettiin kunnanhallitukselle 5.6.2020 ennen kokousta. 

  Ehdotus kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että

Kihlangin koulukiinteistö asetetaan julkisesti myyntiin (kaksi maa-​aluetta ja 
rakennukset) ja
se valtuuttaa kunnanhallituksen hyväksymään kauppahinnan,​ 
määrittelemään kaupan ehdot ja tekemään kaupan.

Päätös
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Hallitus keskusteli kuntoarvion johtopäätöksistä ja hyväksyi esittelijän 
ehdotuksen.

_​_​

Kunnanvaltuusto 22.6.2020,​ 27 §

Päätös         

Markku Rauhala poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn alussa.

Valtuusto keskusteli laajasti koulukiinteistön kunnosta,​ tehdystä kuntoarviosta,​ 
kyläläisten tarpeista,​ historiasta,​ valmistelussa olevasta kiinteistöohjelmasta ja 
kiinteistöjen ylläpitämisen edellyttämistä investoinneista ja kunnan 
taloudellisesta tilanteesta.

Tekninen johtaja totesi,​ että tänä vuonna kiinteistöiltä edellytetään uuden 
jätevesiasetuksen mukaisia järjestelmiä,​ joten kiireisimmät investoinnit ovat 
katon korjauksen (n. 30 000 euroa) lisäksi jätevesijärjestelmän uusiminen (n. 
10 000 euroa).

Keskustelun kuluessa Sakari Silén esitti,​ että koulua ei myydä ja Pentti 
Reponiemi sekä Manu Friman kannattivat esitystä.

Keskustelu jatkui ja Matti Myllykangas esitti asian pöydällepanoa ja 
puheenjohtaja totesi,​ että on äänestettävä,​ jatketaanko asian käsittelyä vai 
siirretäänkö se seuraavaan kokoukseen. Hän esitti nimenhuutoäänestystä siten,​ 
että asian käsittelyn jatkamista kannattavat äänestävät JAA ja asian siirtämistä 
kannattavat äänestävät EI. Valtuusto hyväksyi äänestysesityksen ja –tavan.

Äänestyksessä annettiin 9 JAA -​ääntä ja 4 EI -​ääntä (liite nro 7). Puheenjohtaja 
totesi,​ että asian käsittelyä jatketaan.

Keskustelu jatkui edelleen laajana ja sen päätyttyä puheenjohtaja totesi,​ että on 
tehty pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys ja päätöksestä on 
äänestettävä. Hän esitti nimenhuutoäänestystä siten,​ että kunnanhallituksen 
esitystä kannattavat äänestävät JAA ja Silénin esitystä kannattavat äänestävät EI. 
Valtuusto hyväksyi äänestysesityksen ja –tavan.

Äänestyksessä annettiin 8 JAA -​ääntä ja 5 EI -​ääntä (liite nro 8).

Puheenjohtaja totesi,​ että valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen.

_​_​

Kunnanhallitus 24.8.2020

Valtuusto on valtuuttanut kunnanhallituksen hyväksymään kauppahinnan,​ 
määrittelemään kaupan ehdot ja tekemään kaupan Kihlangin vanhasta koulusta.

Yleisesittely kiinteistöstä:

Kunta myy opetuskäytöstä poistetun Kihlangin kyläkoulun,​ jonka osoite on 
Panulantie 14,​  95950 Kihlanki. Koulurakennus on rakennettu 1957 ja laajennus 
tehty 1969.  Rakennuksen kerrosala on 370 m  ja kellaritilat 100 m . Tarkemmat 2 2

tiedot rakennuksesta ja sen kunnosta löytyvät rakennuksen kuntoarviosta. 
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Rakennus koostuu koulutiloista ja kahdesta asunnosta (3h+k 68 m  ja 2h+k 40 m2

),​ jotka ovat edelleen vuokrakäytössä. Asunnoista saadaan vuokratuloa 2

yhteensä 756 euroa kuukaudessa. Koulutiloja käytetään muun muassa 
kylätoimikunnan tilaisuuksiin. Kauppaan kuuluu myös pihapiirissä sijaitseva iso 
talous-​/varastorakennus.

Rakennuksessa on vesikiertoinen lämmitysjärjestelmä ja lämmönlähteenä on 
öljy. Vuonna 2019 rakennuksen lämmitysöljyyn on kulunut n. 6 500 euroa ja 
käyttösähköön n. 1 500 euroa.

Rakennus sijaitsee kahdella kiinteistöllä Panula (0,​82 ha) ja Panula II (0,​96 ha) 
Naapankijärven rannassa ja rantaviivaa on noin 110 m. Rakennusoikeus 
määräytyy kunnan rakennusjärjestyksen mukaan,​ ollen seitsemän (7) prosenttia 
rakennuspaikan pinta-​alasta,​ kuitenkin enintään 250 kerrosalaneliömetriä. 
Lisärakentamiseksi tulee hakea poikkeamislupa kunnanhallitukselta.

Kiinteistöllä sijaitsee Lapecon ekopiste,​ joka on suunniteltu siirrettävän. Ostajan 
tulee varautua,​ että ekopiste rasittaa kiinteistöä vielä vuoden 2021 ajan.

Myyntiehdot:

Kohde asetetaan myyntiin Huutokaupat.com:iin. Tarjoukset tehdään annettuun 
ajankohtaan mennessä. Korkein tarjous on se tarjous,​ jonka myyjä on 
korkeimpana hyväksynyt. Huutokauppaan voi osallistua myös henkilökohtaisesti 
paikan päällä jättämällä myyjälle tarjouksen. Myyjä ja ostaja sitoutuvat 
kirjaamaan kaikki tarjoukset järjestelmään. Tarjouksen tehnyt hyväksyy nämä 
myyntiehdot suorittaessaan huudon. 

Huutajalla on ennen tarjouksen tekemistä velvollisuus tutustua kyseiseen 
kiinteistöön,​ dokumentteihin ja asiakirjoihin. Ostaja ei jälkikäteen voi vedota 
sellaiseen seikkaan,​ joka olisi ennakkotarkastuksessa voitu havaita. 

Myyjä vakuuttaa antaneensa ostajalle kaikki tiedot,​ jotka myyjä tietää ja joiden 
voidaan olettaa vaikuttavan kauppaan. 

Kiinteistön kauppa on tehtävä maakaaressa säädetyssä muodossa. 
Kauppakirjan allekirjoittamisajankohta ja paikka sovitaan ostajan kanssa 
erikseen. Kauppahinnan maksaminen tapahtuu kaupantekotilaisuudessa. 
Kaupanvahvistajan palkkion maksavat myyjä ja ostaja puoliksi. 

Ostaja vastaa varainsiirtoverosta,​ joka on 4 % velattomasta kauppahinnasta 
(ellei täytä vakituisen ensiasunnon ostajan edellytyksiä). 

Osapuolen,​ joka kieltäytyy tekemästä kauppaa,​ on maakaaren perusteella 
korvattava toiselle osapuolelle ilmoittelusta,​ kiinteistöön tutustumisesta sekä 
muista kaupantekoon liittyvistä tarpeellisista toimista aiheutuneet,​ kohtuulliset 
kustannukset.

Kiinteistö myydään eniten tarjoavalle,​ jos hintavaraus täyttyy. Myyjä pidättää 
oikeuden hylätä korkeimman tarjouksen. Tarjous jätetään alv 0 %.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus asettaa Kihlangin kyläkoulun julkiseen myyntiin avoimella 
huutokauppa-​menettelyllä esittelytekstin myyntiehdoilla. Tarjoukset tulee 
jättää 31.10.2020 mennessä.

Päätös
Hallitus keskusteli myyntiehdoista ja hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Kunnanhallitus, 23.11.2020, § 244

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kihlangin koulukiinteistö on ollut Huutokaupat.com –palvelussa 31.10.2020 saakka. 
Korkeimman tarjouksen 18 500 euroa teki XXXXXX XXXXXXXXX

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy XXXXX XXXXXXXtarjouksen Kihlangin koulusta (18 500 euroa).

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
XXXX XXXXXXXXX,​ tekninen osasto,​ kirjanpito
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§ 245
Talouden toteutuma 1.1.-​30.9.2020

MUODno-2020-112

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Oheismateriaali
1 PTH Muonio-Enontekiö osavuosikatsaus 1_9 2020.pdf
2 1.1.-30.9.2020.pdf

Taloussihteeri on tehnyt laskelmat talousarvion toteutumisesta 1.1.-​30.9.2020. 
Toteutumisprosentin tulisi olla tammi-​syyskuun osalta noin 75 % toimintakatteen 
tasaisen toteutumisen mukaan.

Laskelmissa on tarkasteltu käyttötalouden,​ tuloslaskelman,​ investointien ja 
rahoituslaskelman toteutumista sitovilla tasoilla.

Tuloslaskelman toimintakatteen toteutumisprosentti on 75,​2 %. Talousarvioon 
verrattaessa käyttötalouden toimintatuotot ovat toteutuneet 69,​1 % ja toimintakulut 
74,​1 %. Toimintakuluja on toteutunut noin 600 000 euroa ja toimintatuottoja noin 
300 000 euroa enemmän kuin samaan aikaan edellisenä vuonna. Toimintakuluissa 
eniten kasvua on henkilöstömenoissa,​ 5,​5 % noin 335 000 euroa. Toimintatuotoissa 
sosiaalitoimen myyntituotot valtiolta ovat toteutuneet aikaisemmin kuin edellisenä 
vuonna,​ mikä parantaa tulojen vertailua. 

Käyttötalouden tehtävätason ylityksiä on mm. sosiaalityössä 88,​1 % (ylitysarvio koko 
vuodelle 45 000 euroa),​ vanhustyö/kotipalvelussa 85,​6 % (ylitysarvio koko vuodelle 
330 000 euroa) ja terveystoimessa 79,​1 % (ylitysarvio koko vuodelle 450 000 euroa). 
Ruokapalveluiden tulojen kertymä jää alle arvion (koko vuoden arvio 100 000 euroa). 
Menojen ylitykset ja tulojen alitukset johtuvat pääasiassa koronapandemian 
aiheuttamista lisäkustannuksista ja tulojen toteutumatta jäämisestä.

Koronan vuoksi toteutetusta kevään etätyöjaksosta ja siitä aiheutuneesta toiminnan 
muutoksesta käyttötalouden menoja jäi toteutumatta. Suurimmat tehtävätason 
alitukset tulivat perusopetukseen (alitusarvio koko vuodelle 130 000 euroa) ja 
varhaiskasvatukseen (alitusarvio koko vuodelle 75 000 euroa). Myös 
vammaispalveluiden talousarviototeutuma jää alle arvion (noin 65 000 euroa).

Verotuloja on talousarviossa arvioitu kertyvän 9,​25 milj. euroa. Syyskuun loppuun 
mennessä verotulot ovat toteutuneet 75,​5 %. Verotuloja on kertynyt noin 500 000 
euroa enemmän edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvusta kunnallisveron osuus on 
130 000,​ kiinteistöveron 160 000 ja yhteisöveron 215 000 euroa. Kiinteistöverotuksen 
osalta vuonna 2020 siirryttiin ns. joustavaan valmistumiseen,​ minkä johdosta 
kiinteistöveroja on tilitetty aikaisemmin kuin edellisenä vuonna. Koronan kunnille 
aiheuttamien lisäkustannusten johdosta kunnallisveron ja yhteisöveron jako-​osuutta 
kunnille korotettiin. Myös verovuoden 2019 kuntien saamatta jääneet verotulot on 
saatu oikaistua ja tilitetään kunnille. Ennakoitua suurempien maksuunpanotilitysten 
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johdosta verotulojen arvioidaan toteutuvan noin 500 000 euroa suurempana kuin 
talousarvioon on merkitty.

Valtionosuuksia on talousarvioon budjetoitu 9,​54 milj. euroa. Valtionosuudet ovat 
toteutuneet 77,​9 % eli noin 280 000 euroa talousarviota paremmin ja 625 000 euroa 
enemmän kuin edellisenä vuonna vastaavaan aikaan. Koronasta aiheutuvista 
lisäkustannuksista johtuen valtio on vuoden aikana tarkistanut kuntien 
valtionosuuksia. Muonion kunta saa noin 475 000 euroa enemmän peruspalveluiden 
valtionosuutta kuin talousarviossa on.

Talousarvion investointien nettobudjetti on 2,​79 milj. euroa. Investointeihin on 
30.9.2020 mennessä käytetty 174 303 euroa (6,​3 %). Suurin yksittäinen 
investointikohde on uuden ikäihmisten palveluyksikön rakentaminen ja siihen on 
talousarviossa varattu 1,​7 milj. euroa. Syyskuun loppuun mennessä hankkeesta on 
toteutunut noin 100 000 euroa ja koko vuoden toteutumaksi arvioidaan noin 760 000 
euroa. Investointien toteutuma kokonaisuudessa tulee olemaan noin 1,​0 milj. euroa.

Talousarviossa on varauduttu 1,​5 milj. euron pitkäaikaisen lainan nostoon. Kolmen 
kvartaalin aikana talousarviolainaa ei ole nostettu matalan investointien toteutumisen 
vuoksi ja maksuvalmiutta on hoidettu Kuntarahoituksen kuntatodistuksella. Syyskuun 
lopussa lyhytaikaista lainaa oli 3,​0 milj. euroa,​ saman verran kuin sitä oli 
tilinpäätöksessä. Vanhoja pitkäaikaisia talousarviolainoja on lyhennetty 
lyhennyssuunnitelman mukaisesti 832 500 euroa ja pitkäaikaista lainaa oli syyskuun 
lopussa 4,​1 milj. euroa. Vuoden loppuun mennessä arvioitu pitkä-​ ja lyhytaikainen 
lainamäärä on noin 6,​9 milj. euroa.

Nyt käytettävissä oleviin toteutumiin ja loppuvuoden ennusteisiin perustuen 
tilikauden tuloksen arvioidaan toteutuvan 0,​2 – 0,​3 milj. euroa talousarviota 
parempana.

Laskelmista toimitetaan kopiot esityslistan ohessa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talouden toteutuman 1.1.-​30.9.2020.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus totesi,​ että lautakuntien tulee terävöittää talouden seurantaa ja valmistelua. 

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
osastot
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§ 246
Ruokapalvelumaksujen tarkistaminen

MUODno-2020-82

Valmistelija / lisätiedot:
Jussi-​Pekka Tammilehto
jussi-​pekka.tammilehto@muonio.fi
tekninen johtaja

Oheismateriaali
1 keskuskeittiön hinnantarkistus.pdf

Tekninen lautakunta esittää 29.9.2020 § 81 ruokapalvelusta perittävien maksujen 
tarkistamista. 

Keskuskeittiön hintoja on tarkistettu edellisen kerran syksyllä 2018. Yleisen hintojen ja 
palkkojen nousun vuoksi ravitsemuspäällikkö on tehnyt laskelman korotetuiksi 
hinnoiksi. 

Hinnastoesitys toimitetaan esityslistan oheismateriaalina.

Hallintosäännön 47 § mukaan valtuusto päättää taksoista ja maksujen yleisistä 
perusteista ja maksuista ja niiden yksityiskohtaisista perusteista hallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy ruokapalveluista perittävien maksujen korotuksen 1.1.2021 
alkaen teknisen lautakunnan esityksen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Taloussihteeri Merja Hietala esitteli kokouksen alussa taustat pykäliin 231-​237 ja 245-​
246. Hän poistui ennen päätöksentekoa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
keskuskeittiö,​ tekninen osasto,​ kirjanpito,​ osastot
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§ 247
Lausunto korkotukilainahakemuksesta ARA:lle

MUODno-2020-129

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Koti Pohjoinen Oy (omistaja Rakennusliike Jouko Pesonen Oy) hakee ehdollisen 
varauksen saamista hankevalintaan ja korkotukilainan hyväksymispäätöstä 
(rahoituspäätöstä) vuokra-​asuntojen rakentamiseksi Asumisen rahoitus-​ ja 
kehittämiskeskuksesta (ARA). Yhtiö hakee ARA:lta lyhytaikaista korkotukilainaa 
vuokratalohankkeelle (7 pientä asuntoa),​ hanke on tarkoitus aloittaa keväällä 2021 ja 
valmistua muuttokuntoon joulukuussa 2021. ARA hyväksyy korkotukilainoja mm. 
vuokratalojen uudisrakentamiseen kuntien puoltamille kohteille. Kunnan on 
annettava lausunto korkotukilainahakemuksista ja ilman kunnan puoltavaa lausuntoa 
hanke ei voi saada ehdollista varausta. Lausunnossa on otettava kantaa hankkeen 
soveltuvuuteen kunnan asuntokantaan ja asuntomarkkinatilanteeseen.

Muonio on elinvoimainen kunta. Kuntaliiton elinvoimaindikaattorimittauksessa 
Muonion tulos on ollut viimeiset pari vuotta positiivinen;​ tämä tarkoittaa sitä,​ että 
kunta on kehittynyt em. indikaattorin suhteessa paremmin kuin omassa maakunnassa 
keskimäärin tai paremmin kuin koko maassa. Indikaattori on yhdistetty muuttuja 
kunnan elinvoiman kannalta keskeisistä ulottuvuuksista: väestömuutos,​ 
työpaikkamuutos,​ verotulojen muutos,​ taloudellisen huoltosuhteen muutos ja 
koulutustason muutos. Lisäksi mm. elinvoiman keskeisenä mittarina pidettyä 
työpaikkaomavaraisuusastetta tarkasteltaessa voidaan todeta,​ että kunnassa on 
viimeisempien mittauksien mukaan em.  indikaattori osoittanut omavaraisuuden 
olevan yli 100 %,​ tähän tulokseen ylsi Suomessa vain 73 muuta kuntaa. Väestörakenne 
osoittaa,​ että kunnassa nuorten ja työikäisten osuus rakenteesta pysyy suhteellisen 
vahvana verrattuna yleiseen Lapin väestörakenne-​ennusteeseen.

Tunturi-​Lapin Kehitys ry toteutti 08/2019 kyselyn yhdessä Muonion ja Enontekiön 
kuntien kanssa asuntojen tarpeesta. Siitä kävi selville,​ että Muoniossa on tarvetta 
erityisesti pienikokoisille asunnoille. Niiden puute hidastaa tai jopa estää 
työllistymistä,​ koska työnantajilla tai kunnalla ei ole tarjota asumiseen ratkaisuja. 
Paikkakunnalla toimivia yrityksillä oli kyselyn mukaan valmiutta sitoutumaan 
asuntojen pitkäaikaiseen vuokraamiseen. Kunnalla on myös tarve erityisesti pienille 
asunnoille,​ koska mm. uuteen rakennettavaan palveluasumisyksikköön henkilöstöä 
rekrytoidaan lisää ja uusi palveluasumisyksikkö valmistuu jo huhti-​toukokuussa 2021. 
Kunnalla ei ole omaa asuntotuotantoa ja nykyisten vuokra-​asuntojen käyttöaste on 
korkea (100 %).   

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa ARA:lle seuraavan lausunnon: Koti Pohjoinen Oy:n hanke 
soveltuu erittäin hyvin kunnan asuntokantaan ja asuntomarkkinatilanteeseen. Hanke 
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vastaa tiedossa olevaan asuntokysyntään ja tukee kasvavan,​ elinvoimaisen kunnan 
kehittämistavoitteita. Kunta puoltaa Koti Pohjoinen Oy:n hanketta.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
ARA,​ Koti Pohjoinen Oy,​ tekninen osasto
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§ 248
Maanvuokrasopimus Biowin Polar Oy

MUODno-2020-28

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Biowin Polar Oy esittää,​ että kunta vuokraa yhtiölle määräalan (n. 100 m ) 2

hyvinvointikeskuksen ja Palvelukeskus Marjapaikan välittömästä läheisyydestä.

Alue tarvitaan kaukolämpölaitoksen varajärjestelmän sijoittamiseen 
varautumissuunnitelman mukaisesti. Varajärjestelmän tulee olla täysin erillään 
lämpölaitoksesta häiriöttömän lämmöntuottamisen turvaamiseksi esim. tulipalon 
sattuessa. Varajärjestelmä sijoitetaan konttiin ja se toimii öljyllä. Alueelle tehdään 
massanvaihto ja routaeristetty reunavahvisteinen laatta.

Hallintosäännön 44 §:n mukaan hallitus päättää asiat,​ jotka koskevat kiinteän 
omaisuuden vuokralle antamista valtuuston antamien ohjeiden mukaan.

Esityslistan oheismateriaalina toimitetaan piirustus määräalasta ja kuva 
lämpölaitoksen varajärjestelmästä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vuokrata n. 100 m :n määräalan Biowin Polar Oy:lle 2

kaukolämpölaitoksen varajärjestelmää varten. Maanvuokrasopimus tehdään 
toistaiseksi,​ perusvuokra on 50 euroa/vuosi ja vuokran tarkistus sidotaan indeksiin. 

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja teknisen johtajan sopimaan tarkemmat 
vuokraehdot valtuuston päättämien periaatteiden mukaisesti.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Biowin Polar Oy,​ tekninen osasto
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§ 249
Nuorten työllistämismalli 2021

MUODno-2020-73

Oheismateriaali
1 Esitys uudesta nuorten työllisyysmallista_23092020.pdf

Sivistyslautakunta esittää 7.10.2020 § 96 toimintamallia nuorten työllistämiseen 2021 
alkaen.

Kuntaan on työllistetty noin 20 nuorta kesäisin. Nuorisotoimi ja Matkailun 
verkostomainen oppimiskenttä Länsirajalla -​hanke ovat suunnitellet toimintamallin,​ 
joka koostuu kunnan kesätöistä ja työsetelistä. Työsetelin kautta nuori voi työllistyä 
palkkatyöhön tai NY-​yritykseen Lappian kesäyrittäjyyden kautta.

15–17 vuotiaiden nuorten työllistämistä koordinoi nuorisotoimi. Työllistäminen 
irrotetaan vuodenajasta eikä toimintamallin käyttöönottamisella tule vaikutuksia 
talousarvioon.

Mallin kuvaus ja toimintasuunnitelma ovat esityslistan oheismateriaalina. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy nuorten työllistämismallin sivistyslautakunnan esityksen 
mukaisesti.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
nuorisosihteeri,​ sivistyslautakunta,​ Matkailun verkostomainen oppimiskenttä 
Länsirajalla -​hanke,​ 
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§ 250
Reittityöryhmän täydentäminen

MUODno-2020-113

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanvaltuuston 9.11.2020 kokouksessa nousi esille,​ että reittityöryhmää tulisi 
täydentää ja Muonion Kiri ry:n Kari Vuopio on antanut suostumuksen nimeämiseen.

Reittityöryhmän kokoonpano

Kimmo Nikula (Lapin Safarien yrittäjäedustaja)
Jussi Pietikäinen (Harrinivan yrittäjäedustaja)
Nina Vesterinen (matkailuyhdistyksen edustus)
Pekka Veisto (Muonion Paanat ry:n edustus)
Tuija Makkonen (Metsähallitus/luontopalvelut edustus)
Kari Koivumaa (Metsähallitus/metsätalous edustus)
Pihla Jaakkola (liikuntatoimen edustus)
Kaisa Kylä-​Kaila (elinkeinotoimen edustus)
Jaakko Muotka (teknisen toimen edustus)
Minna Back-​Tolonen (kunnanhallituksen edustus)
Markku Rauhala (sivistyslautakunnan edustus)

Puheenjohtajana toimii Minna Back-​Tolonen ja sihteerinä Pihla Jaakkola.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus nimeää Kari Vuopion Muonion Kiri ry:n edustajana reittityöryhmän 
jäseneksi.

Päätös
Hallitus keskusteli työryhmän toiminnasta ja totesi,​ että sen tulee valmistella ja 
ehdottaa uudelle valtuustokaudelle reittityöryhmän kokoonpanoa,​ roolia ja tehtävää.

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
Kari Vuopio,​ liikuntasihteeri
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§ 251
Kunnanvaltuuston päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

Kunnanvaltuuston kokous järjestettiin 9.11.2020:

§ 36 Valtuutettujen lukumäärän vahvistaminen kevään 2021 kuntavaaleihin
§ 37 Vuoden 2021 tuloveroprosentista päättäminen
§ 38 Vuoden 2021 kiinteistöveroprosenteista päättäminen
§ 39 Kunnanhallituksen vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 
vuodelta 2019
§ 40 Tiedonhallintalain mukaisen tiedonhallintayksikön perustaminen ja 
vastuiden määritteleminen
§ 41 Leader Tunturi-​Lappi ry:n paikallisen kehittämisen ohjelmaan ja 
rahoitukseen osallistumisesta päättäminen vuosille 2021–2027
§ 42 Eron myöntäminen sosiaalilautakunnan jäsenyydestä
§ 43 Jäsenen valitseminen sosiaalilautakuntaan
§ 44 Eron myöntäminen sosiaalilautakunnan jäsenyydestä
§ 45 Jäsenen valitseminen sosiaalilautakuntaan

 

Kokouksesta laadittu pöytäkirja lisättiin kunnan verkkosivuille nähtäväksi 17.11.2020 
ja valitusaika päättyy 24.12.2020.

Lainsäädäntö

Kunnanhallitus vastaa kunnanvaltuuston päätösten valmistelusta,​ täytäntöönpanosta 
ja laillisuuden valvonnasta. Jos hallitus katsoo,​ että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä,​ valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen,​ hallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta ja saatettava asia 
viipymättä uudelleen käsiteltäväksi (kuntalaki 96 §). Jos valtuusto pysyy 
päätöksessään,​ hallituksen on saatettava hallinto-​oikeuden ratkaistavaksi,​ onko 
täytäntöönpanolle laillisia esteitä. Hallitus ei voi kieltäytyä panemasta päätöstä 
täytäntöön sillä perusteella,​ että se on epätarkoituksenmukainen.

Kuntalain 143 § sallii päätöksen täytäntöönpanon ennen lainvoimaisuutta,​ mutta 
täytäntöönpano ei saa tehdä muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää täytäntöönpanon,​ jos sitä on erikseen 
oikaisuvaatimuksessa tai valituksessa vaadittu. Säännöstä on tulkittu siten,​ että 
täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä,​ mikäli sen peruuttamisesta ei valituksen 
menestyessä aiheudu kovin suurta vahinkoa.

Hallitus päättää valtuuston päätösten täytäntöönpanosta yleensä valtuuston 
kokouksen jälkeisessä kokouksessa. Se arvioi,​ mitkä päätökset ovat 143 §:n mukaan 
täytäntöönpanokelpoisia. Lainvastaisen päätöksen täytäntöönpano on 
virkavelvollisuuden vastaista toimintaa. Jos hallitus toteaa valituksenalaisen päätöksen 
lainmukaiseksi,​ sen on arvioitava,​ onko päätös täytäntöönpanokelpoinen ennen 
lainvoimaa.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus toteaa,​ että kunnanvaltuuston kokouksen 9.11.2020 päätökset ovat 
lainmukaisia ja päättää panna ne täytäntöön,​ kun ne ovat lainvoimaisia.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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1.  

2.  
3.  

§ 252
Hallituksen otto-​oikeus

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat lautakuntien pöytäkirjat,​ joihin on 
mahdollista käyttää vielä otto-​oikeutta

tekninen lautakunta 10.11.2020
elinkeinolautakunta 10.11.2020
sosiaalilautakunta 11.11.2020
sivistyslautakunta 11.11.2020.

 

Kunnanhallitukselle on toimitettu kunnan-​ ja hallintojohtajan viranhaltijapäätökset 
7.5.2020–19.11.2020.

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Asia on otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;​
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​
51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Otto-​oikeuden käyttäminen merkitsee sitä,​ että alemman viranomaisen käsittelemä 
asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Alemman viranomaisen 
tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido kunnanhallitusta.

Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin alemmalla 
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi 
otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös,​ aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää,​ 
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei käytä otto-​oikeuttaan lautakuntien edellä 
mainittujen kokousten päätöksiin tai toimitettuihin viranhaltijapäätöksiin.
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Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
osastot
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1.  

2.  

3.  

4.  
5.  

6.  
7.  

8.  
9.  

10.  
11.  

§ 253
Asiakirjoja tiedoksi

Valmistelija / lisätiedot:
Elli Rauhala
elli.rauhala@muonio.fi
toimistosihteeri

Kunnanhallitukselle tiedoksi saapuneet ja tiedotettavat asiakirjat sekä ne lauta-​ ja 
toimikuntien pöytäkirjat,​ joiden päätöksiin ei enää ole mahdollista käyttää otto-​
oikeutta.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö 9.11.2020: Päätös (VN/11211/2020-​OKM-​1) 
liikuntatoiminnan ja nuorisotyön yksikköhinnat vuonna 2021 (liikuntatoimi 12 ja 
nuorisotyö 15 euroa)
Opetushallitus 23.10.2020: Päätös (199/470/2020) koulun kerhotoiminnan 
tukeminen 2020 (10.000 euroa) (MuoDno-​2020-​42)
Korkein hallinto-​oikeus 2.11.2020: Päätös (H614/2020) kunnallisasiaa koskeva 
valituslupahakemus hylätään (lukio)
Lapin liitto 26.10.2020: Järjestöyhteistyön suositus Lapin kunnille
Lapin ELY-​keskus 27.10.2020: Eurofins Ahma Oy:n laatima Pietaraisenvaaran 
suljetun kaatopaikan ympäristötarkkailun raportti vuodelta 2019 (LAPELY/2948
/2015)
Lapin jätehuolto kuntayhtymä: Pöytäkirja 22.10.2020 (talousarvio)
Sodankylän kunta: Ote 23 § 22.10.2020 Tunturi-​Lapin 
ympäristöterveydenhuollon talousarvio vuodelle 2021
Elinkeinolautakunta: Pöytäkirja 10.11.2020
Sivistyslautakunta: Pöytäkirja 11.11.2020
Sosiaalilautakunta: Pöytäkirja 11.11.2020
Vanhus-​ ja vammaisneuvosto: Pöytäkirja 14.10.2020

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen em. asiakirjat ja mahdollisesti kokouksessa 
annettavat lisäselostukset.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 254
Muut asiat

Kokouskäsittely
Ennen kokouksen alkua Pertti Yliniemi oli keskustelemassa hallituksen kanssa mm. 
ensilumesta ja koronan vaikutuksista matkailuun.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​

 

Itsenäisyyspäivän juhlatilaisuus järjestetään kirkossa 6.12.2020.

Valtuustoryhmien puheenjohtajisto luovutti kunnanjohtajalle kirjelmän evästyksestä 
mm. organisaatiouudistukseen ja hallintosääntöuudistukseen.

Jukka Korhonen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen.
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

§ 255
Kunnanjohtajan katsaus

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja käy katsauksessaan läpi mm. 

Kunnan valmius-​ ja varautumistilanne
Kunnan strateginen tahtotila/ lämmöntuotanto tulevaisuudessa
Kunnan organisaatio-​ ja hallintosääntöpäivitys
Kunnan tahtotila: ensilumenlatu ja tulevaisuus
Kunnan tahtotila: Kestävä kuntatalous-​ verkosto.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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§ 256
LISÄPYKÄLÄ: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta

MUODno-2020-132

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-​Mäki
laura.enbuska-​maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 lisäasia 256 § Lausuntoluonnos tartuntatautilaki 20112020_kh23.11_.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Sosiaali-​ ja terveysministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta.

Esitys on valmisteltu sosiaali-​ ja terveysministeriössä yhteistyössä sisäministeriön,​ 
liikenne-​ ja viestintäministeriön,​ Rajavartiolaitoksen,​ Tullin ja Liikenne-​ ja 
viestintäviraston kanssa. Myös Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on osallistunut 
asiantuntijana esityksen valmisteluun.
 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi tartuntatautilaissa uudesta 
karanteeniperusteesta,​ joka koskisi Suomeen saapuvia henkilöitä ja määräytyisi 
lähtömaan perusteella. Ehdotettu sääntely koskisi vain maita ja alueita,​ joilta 
matkustamisen Suomeen voidaan kulloinkin perustellusti katsoa muodostavan niin 
korkean riskin covid-​19-​taudin leviämiselle Suomessa,​ että karanteeniin määrääminen 
voi olla taudin leviämisen estämiseksi välttämätöntä. Jos henkilöllä olisi lääkärin 
antama todistus sairastetusta,​ mutta parantuneesta covid-​19-​taudista tai todistus 
saadusta covid-​19-​rokotuksesta,​ häntä ei voitaisi asettaa karanteeniin.
 
Karanteenista päätettäessä voitaisiin ottaa huomioon henkilölle covid-​19-​taudin 
toteamiseksi tehdyn testin negatiivinen tulos sekä henkilön Suomessa oleskelun 
kesto. Tartuntatautilaissa säädettäisiin myös poikkeusryhmistä,​ joihin kuuluvia ei 
voitaisi asettaa karanteeniin ehdotetun säännöksen perusteella.
 
Valtioneuvoston asetuksella säädettäisiin maat ja alueet,​ joilta tulevia ehdotettu 
karanteeni koskisi. Lisäksi säädettäisiin poliisilta,​ Puolustusvoimilta,​ 
Rajavartiolaitokselta ja Tullilta saatavasta virka-​avusta. 
 
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan joulukuussa 2020 ja olemaan voimassa 
30.6.2021 saakka.

Tausta

Covid-​19-​epidemia jatkuu Euroopassa. Euroopan tautienehkäisy-​ ja -​
valvontakeskuksen ja THL:n arvioiden mukaan tartuntamäärät ovat jälleen nousussa,​ 
ja poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat. Useissa maissa kyseessä on niin sanottu 
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epidemian toinen aalto.
 
Suomessa uusien tartuntatapausten ilmaantuvuus on pysynyt moniin muihin maihin 
verrattuna alhaisella tasolla,​ vaikka tartuntojen määrä onkin viime aikoina kasvanut. 
Suomessa on arvioitu,​ että noin viisi prosenttia uusista koronavirustartunnoista tulee 
ulkomailta. Schengen-​alueen kautta tulleista tapausmääristä ei ole tarkkaa tietoa,​ 
mutta arvioiden mukaan eniten tartuntoja on tullut naapurimaista. Toisaalta 
tartuntoja on arvioitu tulevan etenkin ulkomailta palaavien Suomen kansalaisten ja 
Suomessa pysyvästi asuvien ulkomaalaisten mukana. Heitä Suomen 
maahantulorajoitukset eivät koske.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojella väestöä ja pyrkiä estämään yleisvaarallisen 
tartuntataudin,​ covid-​19-​ taudin,​ leviäminen Suomessa. EU:n sisärajatarkastuksista on 
tarkoitus luopua 23.11.2020 Schengen-​sääntelyn perusteella. Esityksessä ehdotetuilla 
toimenpiteillä pyritään huomioimaan rajat ylittävän liikenteen vaikutukset 
kansanterveydelle ja terveysturvallisuudelle.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-​Mäki,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ottaa asian käsiteltäväkseen ja lausuu oheismateriaalina olevan 
luonnoksen mukaisesti. 

Päätös
Hallitus otti asian käsittelyyn.

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.
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Muutoksenhakukielto
§229, §230, §231, §232, §233, §234, §235, §236, §237, §238, §239, §241, §242, §243, 
§245, §247, §251, §252, §253, §254, §255, §256

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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Oikaisuvaatimus
§244, §246, §248, §249, §250

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muonion kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Muonion kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot

Postiosoite: Muonion kunta,​ Puthaanrannantie 15,​ 99300 Muonio
Käyntiosoite: Puthaanrannantie 15 a
Sähköpostiosoite: kirjaamo@muonio.fi
Puhelinnumero: 0400 686 211

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15.30.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö



 Muonion kunta Pöytäkirja 14/2020 66 ( )66
Kunnanhallitus 23.11.2020

 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Muonion kunnan 
kirjaamosta.


